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Ksigzka zatytulowana Stabilizacyjna polityka fiskalna w krajach OECD, autorstwa Michata
Mackiewicza, zostala wydana nakladem Polskiego Wydawnictwa Ekonomicznego. Podjeta w niej
problematyka nie tylko nie stracita na aktualnosci, ale przeciwnie, coraz bardziej rozgrzewa dysku-
sje publicznag i spory ekonomistéw. Autor szczeg6lowo analizuje metody i instrumenty stosowania
polityki fiskalnej w celu tagodzenia skutkéw kryzyséw i recesji gospodarczej stanowigcej najczesciej
ich nastepstwo.

W kwietniu 2013 r. GUS podal, Zze wzrost gospodarczy i popyt inwestycyjny byly w Polsce
w 2012 r. nizsze, niz ogloszono wczesniej. Nie udato sie réwniez obnizy¢ deficytu sektora finanséw
publicznych i nasz kraj nadal bedzie objety procedurg nadmiernego deficytu. Jak wynika z najnow-
szych danych Eurostatu, problemy z r6wnowazeniem finanséw publicznych wcigz ma wigkszo$¢
krajéw Unii Europejskiej. Cze$ciowo wynika to z bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, czeSciowo
moze by¢ skutkiem tagodzenia polityki fiskalnej i rezygnacji z polityki zdecydowanego, bezkompro-
misowego obnizania deficytu budzetowego. Determinacja w obnizaniu deficytu i dtugu publicznego
znacznie zmalata na skutek probleméw z pobudzeniem wzrostu gospodarczego i bardzo wysokim
bezrobociem, ktére w strefie euro osiagnelo rekordowy poziom 12%. Pewna rolg odegrato opracowa-
nie Blancharda i Leigha (2013), wydane pod auspicjami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(jakkolwiek niereprezentujace stanowiska tej instytucji). Niektérzy ekonomisci i komentatorzy ode-
brali je jako przyznanie sig do bledéw w polityce ograniczajacej deficyty fiskalne i prowadzgcej na
skutek tego do recesji. Inni wrecz przeciwnie — uznali je za potwierdzenie, Ze zréwnowazone finanse
publiczne i reformy strukturalne sg niezbedne w diuzszej perspektywie. Jesli chodzi o kierunek
polityki fiskalnej, to nadal stanowi on przedmiot dyskusji, a przyszloéé¢ gospodarcza i finansowa
jest wyjatkowo niejasna i niepewna. By¢ moze nalezaloby sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze polityka
fiskalna to obecnie bardziej sztuka niz nauka.
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Ksiazka sktada sie z pigciu rozdziatéw, wstepu oraz zakonczenia; razem z bibliografia liczy 198
stron. Na wyréznienie zastuguje bibliografia, w ktérej dominujg wartoéciowe pozycje anglojezyczne
i ktéra uwzglednia niemal wszystkie pozycje stanowigce wspélczesny kanon w tym obszarze ba-
dawczym. We wstepie sformulowano cel pracy, jak réwniez gléwne oraz pomocnicze hipotezy ba-
dawcze. Oméwiono takze stosowang terminologie i dotychczasowy dorobek analiz empirycznych
w zakresie polityki fiskalnej oraz opisano uktad pracy. Ksigzka napisana jest starannym, chociaz
w wielu fragmentach hermetycznym jezykiem, co jest jednak uzasadnione wykorzystywanym in-
strumentarium zwigzanym z metodami ilo§ciowymi.

Opracowanie charakteryzuje si¢ duzymi walorami teoretycznymi oraz empirycznymi ze wzgle-
du na usystematyzowanie i wzbogacenie istniejgcego stanu wiedzy. Jego tematyka jest bardzo aktu-
alna i dobrze wpisuje sie w rozwazania poswigcone prowadzeniu optymalnej, tzn. antycyklicznej
i stabilnej, polityki fiskalnej. Polityka finansowa panistwa ma jednak charakter dychotomiczny, gdyz
prowadzona jest w dwéch obszarach: fiskalnym i monetarnym. Zlozono$¢ tej polityki wyraza sie
w odmiennych instrumentach finansowych, zr6znicowanej odpowiedzialnosci instytucji panstwa,
odmiennych celach operacyjnych oraz reakcjach podmiotéw gospodarczych na impulsy fiskalne
i monetarne. Jednym z najpowazniejszych obecnie wyzwan stojacych przed wladzami publicznymi
jest koordynacja polityki fiskalnej i monetarne;j. Jest to réwniez niewatpliwie warunek optymalne;j
polityki stabilizacyjnej. Autor abstrahuje jednak od tego problemu (z wyjatkiem niektérych pobocz-
nych watkéw). Wynika to by¢ moze z dbalosci o sp6jnosé rozwazan, jednak niewatpliwie ogranicza
i zubaza wnioskowanie w jego najbardziej praktycznym wymiarze. Polityka fiskalna powinna by¢
prowadzona i analizowana w §cistym zwigzku z polityka monetarng. Oddzialywanie panstwa na
wzrost gospodarczy, optymalne wykorzystanie potencjatu gospodarki i jej stabilizowanie w rela-
cjach wewnetrznych i w kontaktach z zagranicg wymagaja trudnych decyzji w obszarze finanséw
publicznych i polityki stricte pienieznej. O ile strategiczne cele polityki finansowej pafistwa majg
charakter uniwersalny, o tyle bardzo trudno jest w praktyce realizowaé jednocze$nie cele opera-
cyjne (biezace), wykorzystujac instrumenty polityki fiskalnej i monetarnej. Pominiete sg réwniez
inne, fundamentalne w polityce publicznej funkcje polityki fiskalnej. Warto chociazby wspomnie¢
o funkcji redystrybucyjnej. Mackiewicz wzorem wielu autoréw amerykanskich utozsamia polityke
fiskalng jedynie ze stabilizacyjnym wplywaniem panstwa na wzrost gospodarczy, stabilnoéé¢ cen
i zatrudnienie w gospodarce.

Gl6wnym celem pracy jest ocena fiskalnych dziatan stabilizacyjnych pod katem ich zgodnosci
z optymalng polityka fiskalng. Ocena ta dotyczy krajow OECD, w szczegélnosci Polski. Aby zre-
alizowaé¢ powyzszy cel, sformutowano dwie podstawowe hipotezy badawcze (ktére w istocie sg
tezami):

— polityka fiskalna w krajach OECD cechowala sig antycyklicznoscig i stabilnoscia, co bylo
uwarunkowane jako$cig jej otoczenia instytucjonalnego,

— polityka fiskalna w Polsce po okresie transformacji byta antycykliczna oraz zachowywata
zgodnoéé z miedzyokresowym ograniczeniem budzetowym.

Zar6wno w komentarzu do celu pracy, jak i hipotezach pomocniczych wyeksponowano cechy
optymalnej polityki fiskalnej, co sprawia wrazenie pewnej niespéjnosci z gtéwnym problemem
okreslonym w tytule, tzn. funkcja stabilizacyjna polityki fiskalnej. Jak rozumiem, Autora interesujg
takie dziatania i narzedzia fiskalne, ktére zagwarantuja optymalne efekty stabilizacyjne w danej
gospodarce.
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Odnoszac sig do konstrukcji rozprawy, musze stwierdzic¢, ze nie jest ona dla mnie catkiem przej-
rzysta. Autor deklaruje realizacje zamierzen badawczych na dwéch etapach. Pierwszy etap polega
na ,wyznaczeniu kluczowych wlasnoéci, ktére charakteryzuja optymalng stabilizacyjna polityke
fiskalng”, natomiast etap drugi to empiryczna weryfikacja cech polityki fiskalnej w krajach OECD.
W rzeczywisto$ci rozwazania ujeto w pieciu rozdziatach.

Rozdzial pierwszy zawiera kilka watkéw. Gt6wny watek to prezentacja wlasnosci optymalnej
stabilizacyjnej polityki fiskalnej na podstawie teoretycznych modeli, opartych na wielu upraszcza-
jacych zalozeniach. Pierwszy to model wygladzania obciazen podatkowych, nalezacy do modeli
réwnowagi czastkowej, drugi zas$ to model réwnowagi ogélnej matej gospodarki otwartej, oparty na
zalozeniach nowej ekonomii keynesowskiej. Kolejny watek wiaze sie z aktywna polityka fiskalng
w warunkach kryzysu finansowego. Czes¢ ta zawiera pewne ogélne refleksje dotyczace stymulacyj-
nych dziatan fiskalnych w kilku krajach po 2007 r. i zasadniczo odbiega od bardzo sformalizowa-
nych analiz prezentowanych w poprzednich czeéciach. Rozdzial pierwszy koricza do$¢ obszerne
(moim zdaniem stusznie) rozwazania dotyczace czestych odchylen polityki fiskalnej od jej opty-
malnego ksztaltu, prowadzacych przede wszystkim do nadmiernego deficytu i dlugu publicznego.
W czesci tej Mackiewicz omawia teorie identyfikacji zrédet destabilizujacej polityki fiskalnej, mie-
dzy innymi modele uwzgledniajace oportunizm politykéw, hipotezy politycznych cykli koniunktu-
ralnych, podejécia akcentujace znaczenie réznych grup intereséw i konflikty miedzypokoleniowe.
Rozdzial pierwszy konczg ciekawe rozwazania na temat konfliktu intereséw, problemu pelnomoc-
nictwa oraz problemu wspélnego zasobu w systemach demokratycznych.

Przedmiotem drugiego rozdzialu sa przede wszystkim problemy metodologiczne zwigzane
z budowa modeli pozwalajacych oceni¢ cykliczno$¢ i stabilno$¢ polityki fiskalnej przez oszaco-
wanie i testowanie warto$ci poszczegélnych parametréw. W czesci 2.1 zwrécono uwage na za-
stosowania fiskalnej funkcji reakcji do oceny polityki fiskalnej w warunkach wahan koniunktury
gospodarczej. Autor prezentuje dwa zagadnienia majgce podstawowe znaczenie dla prawidiowego
pomiaru analizowanych zalezno$ci: wybdr wlasciwej zmiennej zaleznej fiskalnej funkcji reakcji
oraz bledy przy wyborze postaci funkcyjnej modelu ekonometrycznego. Czg$¢ 2.2 poswigcona jest
drugiej wlasciwosci funkcji fiskalnej tzn. stabilnosci. Ogélnie oméwiono w niej znane z literatury
przedmiotu metody testowania stabilno$ci fiskalnej oraz rodzaje stosowanych testéw. Nastepnie
Autor przeprowadzil badania symulacyjne dla szeSciu wariantéw charakteryzujacych sie r6znym
poziomem dlugu, poziomem stopy procentowej oraz odmienng liczba obserwacji. Wynik symulacji
pokazuje, w jakim odsetku przypadkéw w danej metodzie istnieja podstawy do odrzucenia hipotezy
o braku stabilnosci. Omoéwione wczesniej klasy testow: testy stopnia zintegrowania dtugu publicz-
nego, testy kointegracji zmiennych fiskalnych oraz testy oparte na fiskalnej funkcji reakcji postuzy-
ly do sformulowania wnioskéw na temat ich przydatnosci do oceny stabilnosci polityki fiskalnej,
czyli spelnienia migdzyokresowego ograniczenia budzetowego.

W rozdziale trzecim Mackiewicz przedstawil przeglad czynnikéw, ktére powoduja, ze wila-
dze fiskalne odmiennie reaguja na wahania cykliczne w gospodarce, oraz przeprowadzil analize
empiryczng reakcji polityki fiskalnej na wahania koniunktury. Badaniami objeto 32 kraje OECD
w latach 1960—2008. Wyniki estymacji wskazaly, ze dwa czynniki moga silnie wplywaé na cyklicz-
nos¢ polityki fiskalnej: jakoéé otoczenia instytucjonalnego oraz poziom zadluzenia publicznego.
Z kolei wyniki estymacji przeprowadzone dla trzech wyodrebnionych podokreséw wskazaty na
istotne znaczenie jakosci instytucji fiskalnych oraz niejednoznaczne znaczenie diugu publicznego.
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Potwierdzono jednak hipoteze o znaczeniu ograniczen ptynnosci w ksztaltowaniu polityki fiskalne;j
w warunkach zmiennej koniunktury.

Kolejna wilasnos¢ polityki fiskalnej, tzn. jej stabilno$é, zostala oméwiona w rozdziale czwar-
tym. Przeprowadzono w nim ocene empiryczng panelowa i dla kilku grup wybranych krajéw.
Autor poczynil przy tym wiele uwag metodologicznych dotyczacych zaréwno parametréw fiskal-
nej funkcji reakcji, jak i uzytych szeregéw czasowych. Wyniki estymacji pozwolily na pozytywna
weryfikacje hipotezy o stabilnosci polityki fiskalnej zgodnej z miedzyokresowym ograniczeniem
budzetowym. W analizowanych krajach odmienna byta jednak zalezno$é¢ pomiedzy saldem pier-
wotnym a poziomem zadluzenia. Dotyczy to przede wszystkim czterech grup krajéw: EU-15,
EU-10, krajéw rozwinietych i gospodarek transformowanych. W krajach o stabszych gospodarkach,
borykajacych sig z wigkszym przyrostem diugu publicznego, polityka fiskalna silniej reagowata
na rosnacy poziom zadluzenia w sektorze finanséw publicznych. Jednoczesnie oszacowanie para-
metru stabilnoéci oraz poziom diugu publicznego w relacji do PKB wskazaly na brak stabilnosci
fiskalnej w przypadku Japonii i Stanéw Zjednoczonych. W przypadku kilku krajéw (m.in. w Grecji,
Luksemburgu, Norwegii, Polsce i na Lotwie) zastosowana metoda nie doprowadzita do sformu-
fowania jednoznacznych wnioskéw dotyczacych zgodnosci lub niezgodno$ci polityki fiskalnej
z miedzyokresowym ograniczeniem budzetowym.

Prébg wytlumaczenia probleméw zwiagzanych z przyjeta specyfikacja oraz pogltebienie analizy
przeprowadzono w rozdziale pigtym, po$wieconym Polsce. Rozdziat ten jest do$¢ obszerny, za-
wiera wiele watkow zwigzanych ze strukturg finanséw publicznych i uwarunkowaniami polityki
fiskalnej w Polsce. Ze wzgledu na zasadnicze ograniczenia analiz ekonometrycznych i opisowych
Autor potaczyt oba podejscia, przez co cze$¢ ta zyskala zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak
i praktycznym.

W pierwszych pieciu podpunktach tego rozdzialu postuzono sig analizg opisowa, opartg na
danych statystycznych skorygowanych o niezbgdne elementy. Przedstawiono ksztaltowanie sig
rzeczywistego, strukturalnego oraz cyklicznego deficytu budzetu panstwa, jak réwniez podstawo-
we pozycje wydatkéw i dochod6w. Rozwazania przeprowadzono na tle uwarunkowan zwigzanych
z wahaniami koniunkturalnymi w polskiej gospodarce, ale takze wieloma zmianami w systemie
finansowania ochrony zdrowia, emerytur, oswiaty. Cze$¢ ta §wiadczy o dobrej znajomosci reform
instytucjonalnych, decentralizacyjnych, metodologicznych (zwigzanych np. ze sposobem trakto-
wania wplywéw z prywatyzacji) oraz zmian w polityce finansowej w latach 1995—2008. Bardzo
ciekawy jest krétki komentarz dotyczacy przyczyn spadku dochodéw ze sktadek do funduszy
ubezpieczen spotecznych. Moze on by¢ pomocny w poszukiwaniu przyczyn trudnej sytuacji finan-
sowej budzetu panistwa, niebezpiecznego narastania dtugu publicznego i jego faktycznych zrédet
w poszczegdlnych segmentach sektora finanséw publicznych. W kolejnych podpunktach (5.6—5.9)
Autor wraca do gtéwnego watku opartego na ekonometrycznej ocenie wlasnosci funkcji fiskalne;.

Whioski sformulowane dzieki zastosowaniu sformalizowanych metod estymacji parametréw
fiskalnej funkcji reakcji istotnie wzbogacajg formalne podejscie do finanséw publicznych. Przepro-
wadzone analizy pozwolily zweryfikowa¢ postawione hipotezy badawcze dotyczace antycykliczno-
§ci i stabilnosci polityki fiskalnej w krajach OECD. Ocena polityki fiskalnej po okresie transformacji
w Polsce rowniez potwierdzila pozadane wlasnosci. Badania ekonometryczne pozwolily na formal-
ng weryfikacje reakcji salda budzetowego na zmieniajace sie uwarunkowania makroekonomiczne.
W okresie transformacji polityke mozna okresli¢ jako procykliczng, natomiast od korica lat 90.
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obserwowano dzialania o charakterze antycyklicznym, stabilizujacym wahania catkowitego popy-
tu. Wyzsza jakos¢ polityki fiskalnej mogta m.in. spowodowaé poprawa jakosci rozwigzan prawnych
i wzmocnienie tzw. instytucji fiskalnych. Jest to wazna konstatacja, gdyz podejscie instytucjonalne
jest obecnie jednym z fundamentalnych podej$¢ w rozwigzywaniu probleméw finanséw publicz-
nych, wynikajacych ze specyfiki i bardzo duzego upolitycznienia tego ogniwa systemu finansowe-
go. Analiza wskazata réwniez na niejednakowe reakcje polityki fiskalnej w odniesieniu do docho-
dowej i wydatkowej strony funduszy publicznych. Stwierdzono silne wahania relacji dochodéw
budzetu panistwa do PKB. Wiazalo sie to z dziataniem automatycznych stabilizatoréw koniunktury
oraz z polityka dyskrecjonalng. Stabilizujacy wplyw na wahania popytu mialy, co ciekawe, zar6w-
no podatki posrednie, jak i bezposrednie. Dzialania stabilizujace opieraly sig przede wszystkim na
stronie dochodowej, co jest bardzo ryzykowne. W analizowanym okresie wydatki rosty niezaleznie
od pozostatych zmiennych fiskalnych. Potwierdza to matg skutecznosci préb zmniejszania i racjo-
nalizacji wydatkéw publicznych.

Osiagniecia Autora recenzowanego opracowania polegaja w szczegdlnosci na:

— przegladzie analiz ekonometrycznych poswigconych stabilizacyjnym wilasnosciom polityki
fiskalnej oraz wskazanie na ich ograniczenia,

— przeprowadzeniu bardzo sformalizowanej weryfikacji wlasnosci funkcji fiskalne;j,

— weryfikacji hipotez dotyczacych antycyklicznosci oraz stabilnosci polityki fiskalnej w kra-
jach OECD, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Polski,

— zaproponowaniu rozwigzan doskonalgcych stosowane metody pomiaru, np. antycykliczno-
§ci polityki fiskalnej w krajach charakteryzujacych sie wysokim udziatem wydatkéw publicznych
w PKB,

— poszerzeniu wiedzy o uwarunkowaniach i ograniczeniach analiz poswigconych polityce
fiskalnej przez potaczenie analizy ekonometrycznej i opisowej.

Ocena merytoryczna pracy jest niewatpliwie wysoka, niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage
na pewne jej niedociagnigcia. Mimo bogactwa wykorzystanych w niej bardzo sformalizowanych
narzedzi brakuje bardziej doglebnego podejécia w wyjasnianiu i interpretowaniu wynikéw badan.
Oczekiwatabym szerszej konfrontacji wynikéw badan z realnymi problemami obecnej, pokryzy-
sowej polityki fiskalnej. Jak stwierdza sam Autor (s. 101), rzeczywiste reakcje polityki fiskalnej na
cykliczne wahania koniunktury mogg by¢ zar6wno antycykliczne, jak i procykliczne, czyli bardzo
zréznicowane w zaleznoéci od czasu i miejsca. W wyjasnianiu przyczyn i skutkéw decyzji wladz
fiskalnych powinno sie uwzgledni¢ w szerszym zakresie elementy o charakterze polityczno-insty-
tucjonalnym i jakoSciowym, w duzym stopniu niemierzalne.

Recenzowang pozycje zdecydowanie warto poleci¢ licznym odbiorcom podejmujgcym badania
poswiecone makroekonomicznym uwarunkowaniom polityki finansowej, w szczegélnosci fiskal-
nej. Ksigzka jest bardzo wartosciowa pod wzgledem teoretycznym i empirycznym, jak tez z uwagi
na zastosowang metodyke. Dobrze wpisuje sie¢ we wspdélczesny dyskurs naukowy o naturze finan-
s6w publicznych i proces6w gospodarowania, jak réwniez w poszukiwanie nowych paradygmatéw
zwiazanych z rolg polityki stabilizacyjnej oraz sanacyjnej panistwa. Okazuje sie bowiem, ze finanse
publiczne, ktére zwykle same sg przedmiotem dziatan naprawczych i sanacyjnych, po 2007 r.
w wielu krajach byly uzyte na niespotykana wczesniej skale w charakterze stabilizacyjno-sana-
cyjnym (Owsiak 2013). To bezprecedensowe wykorzystanie §rodkéw publicznych nastepowato
stopniowo. Poczatkowo objeto dziatania ratunkowe, stabilizujace sytuacje na rynku finansowym
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i w sektorze bankowym, a nastepnie dziatania pobudzajace, w ktérych szczegdlna rola przypadta
instrumentom polityki fiskalnej. Ze wzgledu na ewidentna nieskuteczno$é¢ polityki fiskalnej i dzia-
tan sanacyjnych podjeta problematyka jeszcze dtugo bedzie niezwykle interesujacym przedmiotem
badan i spor6w. Meritum sporu ma bowiem nie tylko charakter ekonomiczny i finansowy, ale
w duzym stopniu réwniez ideologiczny.
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