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Streszczenie
Celem artyku∏u jest wyjaÊnienie genezy sektora bankowego

poprzez prezentacj´ stanu sektora na prze∏omie lat 1989 i 1990

na podstawie dost´pnych dokumentów i analiz. Artyku∏ omawia

cele reform, ówczesny stan prawny, makroekonomiczne warunki

dzia∏ania sektora bankowego, jego kszta∏t oraz realizowanà

wobec niego polityk´, w tym licencyjnà, a tak˝e skutki podj´tych

dzia∏aƒ. Podj´to prób´ periodyzacji reformowania systemu –

okresu reform w ramach gospodarki planowej z elementami

rynku oraz okresu reform w pe∏ni rynkowych. Przeanalizowano

problemy, które wystàpi∏y podczas reformowania systemu.

Nale˝a∏y do nich luki w zakresie kompetencji personelu,

niedostosowanie struktur organizacyjnych, niew∏aÊciwe zasady

rachunkowoÊci. Opisano metody ich rozwiàzywania, w tym

utworzenie nadzoru bankowego, przygotowanie odpowiednich

regulacji prawnych, a tak˝e ewolucj´ sterowania systemem

bankowym przez bank centralny. 

S∏owa kluczowe: banki, reformy, transformacja gospodarcza,

prawo bankowe

Abstract
The purpose of the present article is to describe the origins of the

Polish banking sector and its condition in the years 1989–1990 on

the basis of accessible analyses and documents. The article

discusses the objectives of reforms, their contemporary legal

environment, macroeconomic conditions for the functioning of

the banking sector, its overall shape, policies implemented with

regard to it,, including the licensing policy, and, last but not least,

the results of the undertaken measures. An attempt at specifying

the stages of reforms has also been made: the period of reforms

within the planned economy with some market components and

the period of fully market oriented reforms. The difficulties that

emerged in the reform process are discussed such as insufficient

personnel competencies, inappropriate organizational structures,

inadequate accounting standards. The methods of solving those

difficulties have been described, including the creation of the

banking supervision, drafting of prudential regulation and the

evolution of the role of the central bank within the banking

system.
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Wst´p 

Od wydania ostatniej, ca∏oÊciowej publikacji (Baka
1997) omawiajàcej poczàtki obecnego systemu banko-
wego min´∏o ju˝ 10 lat. Czas mija, a osoby, które
uczestniczy∏y w przebudowie systemu bankowego na
prze∏omie lat osiemdziesiàtych i dziewi´çdziesiàtych,
odesz∏y albo odchodzà od aktywnej dzia∏alnoÊci. Dla
wielu dzisiejszych pracowników banków i innych in-
stytucji sektora finansowego prze∏om lat osiemdzie-
siàtych i dziewi´çdziesiàtych to odleg∏a w czasie, oso-
biÊcie nieznana historia. W ostatnim roku widoczny
by∏ wzrost zainteresowania genezà polskiego systemu
bankowego. Niniejsze opracowanie ma na celu wy-
pe∏nienie pewnych luk i wyjaÊnienie genezy obecne-
go stanu rzeczy, pokazanie, ˝e obecnie system banko-
wy jest zasadniczo odmienny ni˝ na progu reform,
czyli na prze∏omie lat 1989 i 1990. Dokonam tego po-
przez rzetelne przedstawienie ówczesnego stanu rze-
czy, przede wszystkim na podstawie dost´pnych do-
kumentów i analiz, niektórych trudno dost´pnych.
Stàd te˝ podstawowym celem niniejszego opracowa-
nia jest w miar´ wszechstronne przedstawienie sytu-
acji w sektorze bankowym w poczàtkowym okresie
reform (transformacji), zarysowanie ówczesnego sta-
nu prawnego, warunków dzia∏ania sektora bankowe-
go, jego kszta∏tu oraz realizowanej wobec niego poli-
tyki, a tak˝e skutków podj´tych wówczas dzia∏aƒ. Ni-
niejszy artyku∏ skonstruowany jest nast´pujàco: po
wst´pie omówione sà warunki rozpocz´cia transfor-
macji, w tym stan systemu bankowego przed rozpo-
cz´ciem reform, cele reform i ich przebieg. W cz´Êci
poÊwi´conej problemom okresu poczàtkowego anali-
zowane sà luki kompetencyjne, obcià˝enia z przesz∏o-
Êci, a tak˝e przedsi´wzi´cia podj´te w celu pobudze-
nia rozwoju nowych produktów i konkurencji mi´dzy
bankami. Kolejna cz´Êç omawia spraw´ dost´pu do
informacji, a nast´pnie kwestie zabezpieczenia kredy-
tów i organizacji banków. Omawiajàc warunki makro-
ekonomiczne funkcjonowania sektora bankowego,
przedstawiono pokrótce reformy gospodarcze z lat
1989–1990, kwesti´ inflacji oraz narz´dzia wykorzy-
stywane do sterowania dzia∏alnoÊcià banków. Nast´p-
na cz´Êç przedstawia stan i ewolucj´ uwarunkowaƒ
prawnych, w tym regulacji NBP, powstanie nadzoru
bankowego oraz wp∏yw zasad rachunkowoÊci i prze-
pisów podatkowych na wyniki finansowe banków.
Przedmiotem kolejnej cz´Êci sà: infrastruktura banko-
wa, w tym system rozliczeniowy, sieç ∏àcznoÊci, zasa-
dy ochrony depozytów, system gwarancji kredytów, a
ponadto rozwój mi´dzybankowego rynku pieni´˝ne-
go. W nast´pnych cz´Êciach zawarto analizy procesu
powstawania rynkowego systemu bankowego w la-
tach 1989–1990, polityk´ licencyjnà, sytuacj´ finan-
sowà banków, a tak˝e dzia∏ania na rzecz budowy ryn-
kowego systemu bankowego w zakresie polityki go-

spodarczej oraz zmiany prawne. Ta konstrukcja ma
s∏u˝yç w miar´ pe∏nemu przedstawieniu sytuacji w
sektorze bankowym, warunków dzia∏ania banków, a
nast´pnie realizacji reform i uzyskanych efektów. W
poczàtkowym etapie transformacji sektora bankowe-
go wyst´powa∏y liczne luki prawne i problemy wyni-
kajàce z braku doÊwiadczenia w prowadzeniu dzia∏al-
noÊci instytucji komercyjnych. Problemy te trzeba by-
∏o jak najszybciej rozwiàzaç, gdy˝ mog∏y prowadziç
do pojawienia si´ zagro˝eƒ dla funkcjonowania sekto-
ra bankowego i obiegu pieniàdza oraz wystàpienia za-
burzeƒ obejmujàcych ca∏a gospodark´. Podejmowane
dzia∏ania by∏y nowatorskie nie tylko na skal´ krajowà,
ale równie˝ w ca∏ym regionie. W artykule podj´to
prób´ odpowiedzi na pytanie, jak szybko poradzono
sobie z wype∏nieniem tych luk, co uda∏o si´ osiàgnàç
w pierwszych latach transformacji. Skupiono si´ na
okresie 1989–1990, który jednak nie by∏ jednorodny,
gdy˝ zachodzi∏y wówczas g∏´bokie zmiany polityki
makroekonomicznej, co utrudnia jego analizowanie.
Czasem analiza dotyczy∏a póêniejszych wydarzeƒ,
gdy stanowi∏o to zamkni´cie wczeÊniej rozpocz´tych
procesów albo skutek wczeÊniejszych decyzji.

1. Warunki rozpocz´cia transformacji systemu
bankowego w Polsce 

1.1. Ró˝nice w roli banków w gospodarce centralnie
planowanej i w gospodarce rynkowej 

W Polsce do poczàtku 1989 r., podobnie jak w innych
krajach o gospodarce nakazowo-rozdzielczej, funkcjo-
nowa∏ model systemu bankowego okreÊlany mianem
monobanku (Baka 1997). Polega∏ on na ∏àczeniu w
jednej instytucji funkcji banku centralnego i banku fi-
nansujàcego gospodark´. Oprócz Narodowego Banku
Polskiego istnia∏o równie˝ kilka wi´kszych instytucji
oraz rozdrobnione, podporzàdkowane BG˚ banki
spó∏dzielcze (1662), jednak banki te mog∏y dzia∏aç
wy∏àcznie w ÊciÊle okreÊlonym zakresie, zgodnie z
narzuconà specjalizacjà1. Dominowa∏o odgórne stero-
wanie dzia∏alnoÊcià banków, a ich rola by∏a bierna,
podporzàdkowana realizacji planu kredytowego2. Z
kolei plan kredytowy by∏ elementem szerszego planu
rozwoju spo∏eczno-gospodarczego kraju. Nie sprzyja-
∏o to nabywaniu doÊwiadczenia w prowadzeniu sa-
modzielnej polityki kredytowej przez banki. Przypi-

1 Np. Bank Handlowy specjalizowa∏ si´ w obs∏udze handlu zagranicznego

przedsi´biorstw i zad∏u˝enia zagranicznego Polski, do Banku Pekao SA na-

le˝a∏o zbieranie depozytów walutowych ludnoÊci i obs∏uga przekazów z

zagranicy, Powszechna Kasa Oszcz´dnoÊci specjalizowa∏a si´ w gromadze-

niu oszcz´dnoÊci gospodarstw domowych i udzielaniu d∏ugoterminowych

kredytów mieszkaniowych, a podstawowym zadaniem Banku Gospodarki

˚ywnoÊciowej by∏o kredytowanie PGR i przetwórstwa rolno-spo˝ywczego.
2 Analiza efektywnoÊci finansowanych projektów, mimo ˝e stosowana

przez banki, mia∏a drugorz´dne znaczenie wzgl´dem realizacji planów

rzeczowych.
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sanie przedsi´biorstw do konkretnych oddzia∏ów
banków powodowa∏o z kolei, ˝e banki nie musia∏y i
nie mog∏y staraç si´ o pozyskanie klientów i ich dobrà
obs∏ug´. W okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej
tak˝e uzyskiwane przez banki wyniki finansowe nie
by∏y istotne. Jednà z przes∏anek reform systemu ban-
kowego by∏o dà˝enie, przede wszystkim ze strony
w∏adz NBP, do realizacji dwóch przedsi´wzi´ç wza-
jemnie uzale˝nionych i uwarunkowanych, tj. umoc-
nienia pieniàdza oraz utworzenia dwuszczeblowego
systemu bankowego i jego decentralizacji (Baka
1997). Uznano, ˝e tylko usamodzielnienie banków
komercyjnych mo˝e zapewniç zmian´ zasad finanso-
wania gospodarki i dzi´ki temu przyczyniç si´ do
nadania pieniàdzu w∏aÊciwej mu roli gospodarczej.
Model funkcjonowania banków przyj´ty w gospodar-
ce nakazowo-rozdzielczej powodowa∏, ˝e w 1989 r., w
momencie podejmowania decyzji o przejÊciu na no-
we zasady i tworzeniu nowego ustroju gospodarczego
wi´kszoÊç pracowników starych i nowo powsta∏ych
banków nie mia∏a ani w∏aÊciwego przygotowania, ani
doÊwiadczenia niezb´dnego do dzia∏ania w gospodar-
ce rynkowej. DoÊwiadczenia uzyskane w bankach
dzia∏ajàcych w ramach gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej by∏y bardzo ma∏o przydatne. Dotyczy∏o to
tak˝e metod zarzàdzania i kwalifikacji kadr3. Warto
jednak podkreÊliç, ˝e sektor bankowy nale˝a∏ do tych,
których przebudow´ rozpocz´to najwczeÊniej, kom-
pleksowo i konsekwentnie, i jako pierwszy dostoso-
wa∏ si´ do nowych uwarunkowaƒ (zarazem je kszta∏-
tujàc)4.

1.2. Cele reform systemu bankowego

Reformy systemu bankowego przedsi´wzi´te w latach
1989–1990 mo˝na podzieliç z grubsza na dwa etapy.
Pierwszy z nich stanowi∏ prób´ zreformowania syste-
mu bankowego jeszcze w ramach gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej, przez usamodzielnienie podmiotów
gospodarczych, w tym banków, i wyeliminowanie
bezpoÊredniego sterowania dzia∏alnoÊcià gospodar-
czà przez paƒstwo, na rzecz sterowania poÊredniego,
za pomocà stóp procentowych, kursu waluty i innych
parametrów ekonomicznych. Ten okres obejmowa∏ la-
ta 1988–1989. BezpoÊrednim celem ówczesnych re-
form systemu bankowego by∏o dà˝enie do zbudowa-
nia konkurencyjnego systemu bankowego przez jego
demonopolizacj´, czyli odejÊcie od specjalizacji i po-

dzia∏u rynku mi´dzy nieliczne instytucje (Baka 1997).
Podstawowym sposobem wprowadzenia konkurencji
mia∏o byç utworzenie z placówek NBP dziewi´ciu
banków regionalnych oraz dopuszczenie do dzia∏ania
na rynku nowych podmiotów bankowych o ró˝nej
strukturze w∏asnoÊciowej (Baka 1997, Aneks II). Mia-
∏o to prowadziç do rozwoju poÊrednictwa finansowe-
go, mobilizacji oszcz´dnoÊci gospodarstw domowych
i wykorzystania ich do finansowania gospodarki. Jed-
noczeÊnie mia∏ nast´powaç rozwój rozliczeƒ bezgo-
tówkowych, obni˝ajàcy koszty transakcji i zwi´ksza-
jàcy pewnoÊç obrotu gospodarczego. Do realizacji
tych zamierzeƒ niezb´dna by∏a samodzielnoÊç ekono-
miczna banków, które mia∏y si´ skupiç na finansowa-
niu efektywnych projektów i podmiotów. Takie podej-
Êcie oznacza∏o zmian´ zasad i dotychczasowej prak-
tyki ekonomicznej alokacji Êrodków w gospodarce.
Alokacja Êrodków przez samodzielnie gospodarujàce
banki mia∏a si´ przyczyniç do zmiany w funkcjono-
waniu gospodarki, dzi´ki wyeliminowaniu bezpo-
Êredniego wp∏ywu paƒstwa na decyzje podmiotów
gospodarczych i przejÊcia do gospodarki mieszanej –
planowo-rynkowej. Celem nadrz´dnym by∏o nato-
miast nadanie z∏otemu cech prawdziwego pieniàdza,
spe∏niajàcego wszystkie jego funkcje, czyli Êrodka
wymiany, miernika wartoÊci, poÊrednika wymiany i
Êrodka p∏atniczego (zwalniajàcego od zobowiàzaƒ).
Reforma systemu bankowego mia∏a u∏atwiç jego reali-
zacj´ i stanowi∏a jego niezb´dny warunek (Baka
1997). Jednak ten wàtek nie stanowi zasadniczego
nurtu niniejszego opracowania. Ju˝ w drugiej po∏owie
1989 r., po wyborach z czerwca 1989 r., a nast´pnie
powo∏aniu rzàdu premiera Tadeusza Mazowieckiego,
mo˝na by∏o zauwa˝yç, ˝e reformowanie gospodarki
nabra∏o nowej dynamiki. Celem reform sta∏o si´ bu-
dowanie w pe∏ni rynkowego systemu gospodarczego
w Polsce, jednak za moment podj´cia tych reform
przyj´to umownie styczeƒ 1990 r.

1.3. Budowa dwuszczeblowego systemu bankowego

Decyzje o wy∏àczeniu bankowoÊci komercyjnej z NBP
zosta∏y podj´te na d∏ugo przed rozpocz´ciem okresu
transformacji gospodarczej i stanowi∏y realizacj´ pro-
gramu reform z 1986 r., opracowanego w NBP (Baka
1997). Wy∏àczenie Powszechnej Kasy Oszcz´dnoÊci z
NBP przewidywa∏a ju˝ ustawa Prawo bankowe z 1982 r.5

Jej wyodr´bnienie ze struktur NBP nastàpi∏o w listo-
padzie 1987 r., a banków komercyjnych (tzw. Dzie-
wiàtki) w lutym 1989 r. (Baka 1997), zaraz po uchwa-
leniu nowego Prawa bankowego6. W latach osiem-
dziesiàtych w czasie obowiàzywania Prawa bankowe-
go z 1982 r. utworzono tylko dwa nowe banki, przy

5 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe  (Dz.U. nr 7, poz. 56).
6 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. nr 4, poz. 21).

3 W bankach wy∏onionych z NBP udzia∏ pracowników z wy˝szym wykszta∏-

ceniem wynosi∏ w 1989 r. od 20% do 33% (Baka 1997).
4 Reforma systemu bankowego by∏a elementem tzw. drugiego etapu reformy

gospodarczej, który wprowadzano od lutego 1988 r. Deklarowanymi celami

reformy by∏y: osiàgni´cie równowagi pieni´˝nej dzi´ki nadaniu równych

praw planowaniu finansowemu i rzeczowemu; inicjowanie przemian struk-

turalnych, popieraniu efektywniejszej produkcji i popieranie rozwoju

przedsi´biorczoÊci (IMF 1988).



BANK I  KREDYT luty 200764 Financial Markets and Institutions64

czym tylko jeden z nich rozpoczà∏ dzia∏alnoÊç, w
1986 r.; by∏ to Bank Rozwoju Eksportu. Utworzony z
inicjatywy w∏adz lokalnych ¸ódzki Bank Rozwoju za-
czà∏ funkcjonowaç dopiero w 1989 r. (NBP 1990).

1.4. Wyzwania dla sektora bankowego w poczàtkowym
okresie transformacji 

W ramach przeprowadzanych reform nale˝a∏o pora-
dziç sobie z licznymi s∏aboÊciami i problemami wy-
st´pujàcymi w systemie bankowym. Poni˝ej omówio-
no najwa˝niejsze z nich.

1. Luka kompetencyjna. Poniewa˝ kadry banko-
we nie by∏y przygotowane do dzia∏ania w gospodarce
rynkowej, usamodzielnienie banków w 1989 r. spo-
wodowa∏o pilnà koniecznoÊç szybkiego podnoszenia
kwalifikacji i zdobywania nowych doÊwiadczeƒ
przez personel tych instytucji. Bardzo istotne by∏o na-
bycie umiej´tnoÊci samodzielnego ustalania cen (stóp
procentowych, op∏at i prowizji). W poczàtkowym
okresie reform, przez ca∏y 1989 r., obowiàzywa∏y
ustalane przez NBP tzw. pu∏apy stóp procentowych.
Banki mog∏y stosowaç stopy procentowe mieszczàce
si´ w ustanowionym przez NBP limicie (Baka 1997).
Od poczàtku 1990 r., gdy tworzenie gospodarki rynko-
wej zosta∏o przesàdzone, wszelkie limity stóp procen-
towych zosta∏y zniesione, a jako stopy odniesienia
banki wykorzystywa∏y stopy podstawowe NBP. Do-
piero w po∏owie lat dziewi´çdziesiàtych banki zacz´-
∏y stosowaç jako stopy referencyjne stop rynku mi´-
dzybankowego (WIBOR).

2. Obcià˝enia z tytu∏u umów zawartych w po-

przednim okresie. Powa˝nym obcià˝eniem dla wyni-
ków finansowych banków i przeszkodà w samodziel-
nym kszta∏towaniu przez nie parametrów polityki ce-
nowej by∏y natomiast odziedziczone warunki – doty-
czy∏o to umów rachunków bankowych podpisanych
przed 1989 r.7 Przyk∏adem takich ustaleƒ umownych
by∏y depozyty walutowe. Warunki ich prowadzenia,
w tym wysokoÊç oprocentowania, ustala∏ wczeÊniej
Minister Finansów. Depozyty te, przewa˝nie termino-
we8, charakteryzowa∏y si´ sta∏ym oprocentowaniem,
a warunki te mog∏y si´ zmieniç dopiero w momencie
zakoƒczenia umowy, co wymaga∏o odczekania przez
banki paƒstwowe kilku lat i w tym okresie niekorzyst-
nie wp∏ywa∏o na wyniki finansowe banków9. Z dru-
giej strony, w aktywach banków znajdowa∏y si´ kre-
dyty dla przedsi´biorstw paƒstwowych oraz na inwe-

stycje centralne. Ich warunki równie˝ by∏y ustalone
odgórnie, a finansowano je z tzw. kredytów refinanso-
wych udzielonych przez NBP. Kredyty dla przedsi´-
biorstw by∏y przyznane na podstawie planu kredyto-
wego, a badanie zdolnoÊci kredytowej przedsi´-
biorstw i wykonalnoÊci projektu stanowi∏y wy∏àcznie
formalnoÊç i nie wp∏ywa∏y na ostatecznà decyzj´ o
udzieleniu kredytu. Zarówno stopy procentowe od
kredytów refinansowych, jak i stopy, po których ban-
ki udzieli∏y kredytów, by∏y ustalone przez instytucj´
zewn´trznà. W rezultacie znaczna cz´Êç aktywów i
pasywów banków „Dziewiàtki” mia∏a ustalone na ze-
wnàtrz  dochodowoÊç i koszt pieniàdza, co w du˝ym
stopniu determinowa∏o wyniki finansowe osiàgane
przez banki.

3. Rozwój nowych produktów i konkurencja.

Swoboda dzia∏ania banków oznacza∏a m.in. szans´ na
nieskr´powany rozwój nowych produktów, podczas
gdy w systemie nakazowo-rozdzielczym oferta ban-
ków by∏a reglamentowana i okreÊlona odgórnymi
przepisami (rozporzàdzeniami Rady Ministrów albo
Ministra Finansów). SamodzielnoÊç post´powania
banków w tym zakresie wprowadzi∏o nowe Prawo
bankowe ze stycznia 1989 r., przy okazji likwidujàc
obowiàzujàcy w poprzednim systemie tzw. plan kre-
dytowy, determinujàcy cele i kierunki kredytowania.
Odtàd do banków nale˝a∏ wybór, do jakich klientów i
jakà ofert´ b´dà kierowaç. Przede wszystkim wyelimi-
nowano ograniczenia dost´pu do obs∏ugi bankowej,
które by∏y jednà z bardziej dokuczliwych barier w ˝y-
ciu gospodarczym. Polega∏o to na zlikwidowaniu za-
sady przypisania klienta do okreÊlonej placówki ban-
ku10. Nowe zasady stwarza∏y klientom mo˝liwoÊci
porównywania ofert ró˝nych banków i wyboru najdo-
godniejszej, a dla banków oznacza∏y pojawienie si´
koniecznoÊci zabiegania o klientów i rywalizacji o
nich, co mia∏o prowadziç do pojawienia si´ konku-
rencji rynkowej. 

Podstawowym wyzwaniem na poczàtku procesu
reform sektora bankowego by∏o ma∏e upowszechnie-
nie us∏ug bankowych i wysokie wykorzystanie pie-
niàdza gotówkowego. G∏ównym produktem banko-
wym oferowanym gospodarstwom domowym by∏a
obiegowa ksià˝eczka oszcz´dnoÊciowa. Liczba ra-
chunków oszcz´dnoÊciowo-rozliczeniowych, tzw.
kont osobistych, by∏a bardzo niska (kilkaset tysi´cy),
a wykorzystanie czeków jako instrumentów p∏atni-
czych by∏o bardzo ograniczone. Mia∏o to konsekwen-
cje dla finansowania dzia∏alnoÊci banków paƒstwo-
wych, która – jak wczeÊniej wspomniano – musia∏a
byç wspomagana kredytami refinansowymi z NBP.
Lata 1989–1990 charakteryzowa∏a niedostateczna po-

7 W przypadku kredytów na zmian´ warunków umownych pozwala∏a usta-

wa o uporzàdkowaniu stosunków kredytowych z 28 grudnia 1989 r. (Dz.U.

nr 74, poz. 440).
8 Znaczna cz´Êç depozytów walutowych mia∏a terminy zapadalnoÊci rocz-

ne, dwu- i trzyletnie.
9 W okresie od ustalenia stóp procentowych przez Ministra Finansów (1988

r.) do 1990 r. stopy procentowe na rynkach Êwiatowych znacznie si´ obni-

˝y∏y, co spowodowa∏o, ˝e zwroty z aktywów walutowych banków by∏y ni˝-

sze ni˝ koszt pasywów walutowych i generowa∏y straty w bankach.

10 Przed 1989 r. odstàpienie od zasady obs∏ugi klienta w jednym banku lub

oddziale (otwarcie rachunku pomocniczego) by∏o mo˝liwe za zgodà kierow-

nika oddzia∏u prowadzàcego rachunek podstawowy firmy. Od lutego 1989 r.

panowa∏a swoboda wyboru placówki bankowej. 
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da˝ us∏ug, przy jednoczesnym szybko rosnàcym za-
potrzebowaniu (w 1990 r. odnotowano szybki wzrost
liczby rachunków bankowych i operacji bankowych),
które by∏o konsekwencjà wzrostu roli pieniàdza i fi-
nansów w gospodarce (NBP 1991)11. Zakres us∏ug
bankowych rozszerzano stopniowo. W latach
1989–1990 ich zakres by∏ bardzo ma∏y, a jakoÊç obs∏u-
gi stosunkowo niska, na co wskazywa∏y kolejki, ma∏e
zaawansowanie automatyzacji i wysokie koszty (ma∏a
atrakcyjnoÊç oferty kredytowej w pierwszych latach
transformacji wynika∏a równie˝ z bardzo wysokiego
poziomu nominalnych stóp procentowych). Przede
wszystkim banki prowadzi∏y rachunki bie˝àce i ra-
chunki lokat terminowych podmiotów gospodar-
czych i gospodarstw domowych. Oferowa∏y te˝ kilka
rodzajów kredytów12 oraz us∏ugi transferu Êrodków
pieni´˝nych. Jak ju˝ wspomniano, ograniczenia po-
da˝y us∏ug wynika∏y m.in. z zacofania infrastruktury,
w tym zw∏aszcza niedorozwoju komputeryzacji i te-
lekomunikacji. Dziedzinà, w której konkurencja poja-
wi∏a si´ najwczeÊniej, by∏a rywalizacja o baz´ depo-
zytowà. Banki paƒstwowe, które od 1990 r. pozba-
wiono automatycznego refinansowania, by∏y zmu-
szone do budowy pasywów; podobnie by∏o z nowy-
mi bankami prywatnymi i paƒstwowo-prywatnymi.
Ze wzgl´du na s∏aboÊç sieci i infrastruktury podsta-
wowà formà konkurencji by∏a konkurencja cenowa,
czyli za pomocà stóp procentowych (w formie np.
stosowania korzystnych form kapitalizacji odsetek
czy zasad naliczania odsetek od wp∏at na rachunki
lokat terminowych). 

4. Dost´p do informacji niezb´dnych do prawi-

d∏owej oceny zdolnoÊci kredytowej. Ju˝ od poczàtku
reform i powstania nowych instytucji zacz´li si´ po-
jawiaç nowi klienci: gospodarstwa domowe oraz
Êwie˝o powsta∏e prywatne podmioty gospodarcze;
szczególnie widoczne sta∏o si´ to w 1990 r. (Wyczaƒ-
ski 1993)13. Wraz z rozszerzeniem bazy klientów wy-
sz∏y na jaw problemy zwiàzane z udzielaniem kredy-
tów, przede wszystkim ograniczony dost´p do danych
o sytuacji ekonomicznej, niedostosowanie lub brak
ustalonych metod badania zdolnoÊci kredytowej, oce-
ny ryzyka i okreÊlania mar˝y za ryzyko, jak te˝ zasad
przyjmowania zabezpieczeƒ. Nale˝y dodaç, ˝e rów-
nie˝ klienci nie byli przygotowani do dzia∏ania w no-
wych warunkach: nie rozumieli wymagaƒ banków,
nie potrafili przedstawiç odpowiednich informacji i
opracowaç wiarygodnych planów dzia∏alnoÊci. W

wielu nowo utworzonych przedsi´biorstwach brako-
wa∏o doÊwiadczenia i wiedzy mened˝erskiej. Ma∏o
ustabilizowane warunki ogólnoekonomiczne w kraju
w latach 1989–1990, zw∏aszcza wysoka i zmienna in-
flacja, powodowa∏y du˝à niepewnoÊç w prognozowa-
niu przep∏ywów pieni´˝nych kredytobiorców
(Ernst&Young 1990). Wszystkie te czynniki powodo-
wa∏y, ˝e plany rozwoju dzia∏alnoÊci i wykorzystania
kredytów przygotowywane przez kredytobiorców z
pierwszych lat transformacji nie by∏y dla banków
wiarygodnà podstawà podejmowania decyzji. Dlatego
banki preferowa∏y kredytobiorców dysponujàcych ∏a-
twymi do windykacji zabezpieczeniami prawnymi.

5. Zabezpieczenia kredytów. Na starcie reform
sektora bankowego powa˝nym problemem by∏o rów-
nie˝ ma∏e wykorzystywanie zabezpieczeƒ prawnych
kredytów. W dzia∏alnoÊci bankowej w ramach gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej przyjmowanie zabezpie-
czeƒ nie by∏o rozpowszechnione, gdy˝ z powodu nie-
przywiàzywania wagi do ryzyka niesp∏acenia kredytu
przy kredytowaniu jednostek gospodarki uspo∏ecz-
nionej dominowa∏y kredyty niezabezpieczone14. Przy
rozwijaniu dzia∏alnoÊci kredytowej po 1989 r. zabez-
pieczenia prawne sta∏y si´ podstawowà gwarancjà
zwrotu udzielonego przez bank kredytu z tego wzgl´-
du, ˝e nowe przedsi´biorstwa nie mia∏y historii kre-
dytowej i nie by∏o rzetelnych podstaw prognozowa-
nia przep∏ywów Êrodków pieni´˝nych (Fedorowicz
1992). Kolejny problem wiàza∏ si´ z wycenà zabezpie-
czeƒ i ich zbywalnoÊcià. W sektorze bankowym bra-
kowa∏o doÊwiadczeƒ w tym zakresie, nie by∏o te˝ ryn-
ku na wiele towarów b´dàcych potencjalnym przed-
miotem zabezpieczenia. Dotyczy∏o to m.in. wielu ro-
dzajów nieruchomoÊci (np. hal fabrycznych, magazy-
nów, obiektów pomocniczych, budynków mieszkal-
nych), przedmiotów ruchomych (maszyn i urzàdzeƒ,
zapasów materia∏ów i wyrobów gotowych, pojaz-
dów), przy czym dotkliwy by∏ tak˝e brak specjalistów
od ich wyceny oraz instytucji, które mog∏yby poÊred-
niczyç w sprzeda˝y, jak te˝ potencjalnych nabywców.
Wykszta∏cenie si´ rynków, a tak˝e nabycie niezb´d-
nych doÊwiadczeƒ wymaga∏o czasu. Z tych powodów
przyjmowane zabezpieczenia bardzo cz´sto nie za-
pewnia∏y bankom efektywnej ochrony przed niewy-
p∏acalnoÊcià d∏u˝nika. Banki preferowa∏y wi´c jako
zabezpieczenia aktywa ∏atwo Êciàgalne, np. blokady
Êrodków na rachunku bankowym, gwarancje innych
banków oraz weksle in blanco.

6. Ze wzgl´du na niestabilnà sytuacj´ gospodar-
czà powszechna by∏a praktyka udzielania kredytów
podmiotom gospodarczym na krótki okres, najcz´-
Êciej na 3 miesiàce. Powszechnie stosowano odnawia-
nie (aneksowanie) krótkoterminowych umów kredy-

11 Dotyczy∏o to w wi´kszym stopniu sytuacji w 1990 r., gdy˝ w 1989 r. ze

wzgl´du na wysokà inflacj´ gospodarstwa domowe preferowa∏y pieniàdz

gotówkowy.
12 Po bardzo d∏ugiej przerwie, tj. od po∏owy lat siedemdziesiàtych, pojawi∏

si´ m.in. kredyt konsumpcyjny (niedost´pny powszechnie w poprzednim

systemie ze wzgl´du na sta∏e i dokuczliwe braki rynkowe).
13 PoÊrednio o wzroÊcie zainteresowania lokowaniem Êrodków pieni´˝nych

w bankach Êwiadczy∏y zmiany w udziale gotówki w obiegu w pieniàdzu –

w 1990 r. nastàpi∏ spadek z 38% do 30%.

14 W gospodarce nakazowo-rozdzielczej ostatecznym gwarantem sp∏aty za-

d∏u˝enia przedsi´biorstwa by∏ tzw. organ za∏o˝ycielski, czyli odpowiednie

ministerstwo bran˝owe.
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towych, przy czym cz´stà by∏o tzw. rolowanie kredy-
tów, czyli udzielanie nowych kredytów na niesp∏aco-
ne wczeÊniej zad∏u˝enie wraz z dopisanymi naros∏y-
mi odsetkami. Pozwala∏o to kredytobiorcom na
zmniejszenie i przesuni´cie w czasie albo lepsze roz-
∏o˝enie obcià˝eƒ sp∏atami d∏ugów. Jednak w wielu
przypadkach braku sp∏aty kredytu przez kredytobior-
c´ taka praktyka banków powodowa∏a szybkie nara-
stanie zad∏u˝enia, a przy tym ukrywa∏a jego rzeczy-
wistà jakoÊç. Zjawisko to by∏o przejawem z∏ego zarzà-
dzania ryzykiem kredytowym i rodzi∏o zagro˝enie po-
jawieniem si´ w nied∏ugiej przysz∏oÊci du˝ej kwoty
kredytów nieregularnych (trudnych), tzn. kredytów
nie obs∏ugiwanych albo obs∏ugiwanych nieregular-
nie, z opóênieniem. To z kolei mog∏o prowadziç do
wystàpienia problemów z p∏ynnoÊcià albo nawet wy-
p∏acalnoÊcià banków.

7. Organizacja banków. Bardzo istotnà barierà
funkcjonowania sektora bankowego by∏y struktury
organizacyjne banków niedostosowane do dzia∏alno-
Êci w gospodarce rynkowej, niewype∏nianie przez jed-
nostki organizacyjne banków wielu funkcji zasadni-
czych dla prawid∏owego dzia∏ania, w tym przede
wszystkim zarzàdzania ryzykiem kredytowym, ryzy-
kiem p∏ynnoÊci, stopy procentowej i kursu walutowe-
go. W bankach wy∏onionych z NBP w 1989 r. struktu-
ry organizacyjne centrali oraz oddzia∏ów by∏y odzie-
dziczone po NBP15. Studia diagnostyczne banków
paƒstwowych przygotowane z inicjatywy Banku
Âwiatowego w po∏owie 1990 r. (Ernst&Young 1990)
wskaza∏y, ˝e ich funkcjonowanie w znacznym stop-
niu nie spe∏nia∏o warunków stawianych bankom ko-
mercyjnym w gospodarce rynkowej. Równie˝ relacje
mi´dzy centralà a oddzia∏ami w bankach paƒstwo-
wych nie by∏y w∏aÊciwie ukszta∏towane (badania eks-
pertów wykaza∏y, ˝e banki stanowi∏y przewa˝nie s∏a-
bo zintegrowanà federacj´ oddzia∏ów o du˝ym zakre-
sie samodzielnoÊci). Z kolei centrale zatrudnia∏y nie-
wielkà liczb´ pracowników, co ogranicza∏o mo˝liwo-
Êci spe∏niania przez nie wielu funkcji zarzàdczych
wobec oddzia∏ów. Innym utrudnieniem funkcjonowa-
nia banków by∏ niedopracowany system obiegu infor-
macji wewn´trznej do celów zarzàdczych, co wraz z
niedoskona∏oÊcià sieci ∏àcznoÊci, ma∏ym zaawanso-
waniem komputeryzacji i brakiem scentralizowanych
rachunków banków w NBP nie pozwala∏o na przepro-
wadzanie niezb´dnych analiz oraz szybkie i termino-
we podejmowanie wielu decyzji z zakresu zarzàdza-
nia bankiem, przede wszystkim zarzàdzania p∏ynno-
Êcià. Warto wspomnieç, ˝e niedorozwój infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej by∏ jednà z przyczyn wydziele-

nia banków „Dziewiàtki” na bazie regionalnej, co mia-
∏o u∏atwiç budow´ struktur organizacyjnych banków
i ich funkcjonowanie. Nie mniej dokuczliwy by∏
wspomniany wczeÊniej brak fachowców, jak te˝ no-
woczesnych podr´czników – objaw wyst´powania lu-
ki wiedzy i kompetencji, czemu mia∏o zaradziç stwo-
rzenie szkó∏ bankowych, szkolenia zagraniczne czy
zach´canie specjalistów zagranicznych do pracy w
Polsce16. Nieliczni krajowi specjaliÊci zatrudnieni w
istniejàcych bankach byli zach´cani przez konkuren-
cj´ do przejÊcia do nowych instytucji bankowych,
przede wszystkich nowo utworzonych banków pry-
watnych. Powodowa∏o to tak˝e szybki wzrost wyna-
grodzeƒ specjalistów bankowych, któremu nie mog∏y
sprostaç banki paƒstwowe, ograniczone zasadami li-
mitowania wzrostu wynagrodzeƒ17.

8. Podsumowanie. Brak przygotowania kadr, ni-
skie umiej´tnoÊci zawodowe, stan infrastruktury mia-
∏y konsekwencje i utrudnia∏y wprowadzanie w ˝ycie
reform gospodarczych nie tylko w sektorze banko-
wym, ale w ca∏ej gospodarce. Wyst´powa∏y liczne
przeszkody w szybkim wdra˝aniu reform spowodo-
wane baga˝em przesz∏oÊci i brakiem dobrego przygo-
towania, co rodzi∏o dotkliwe skutki uboczne oraz nie-
uniknione koszty i opóênienia. W trakcie realizacji re-
form ich kierunki uleg∏y znacznej modyfikacji, do
czego ani instytucje, ani kierujàce nimi kadry nie by-
∏y dostatecznie przygotowane. Konieczne by∏o ucze-
nie si´ w dzia∏aniu, co oznacza∏o cz´ste pope∏nianie
b∏´dów. Niezb´dne by∏o wykorzystanie doÊwiadczeƒ
innych krajów, ze ÊwiadomoÊcià ryzyka niepe∏nego
dopasowania do panujàcej sytuacji i uwarunkowaƒ,
zw∏aszcza prawnych. Tego typu bariery by∏y szcze-
gólnie trudne do pokonania, gdy˝ nie znajdowa∏y zro-
zumienia ani ustawodawców, ani opinii publicznej,
zw∏aszcza w odniesieniu do sektora bankowego. 

1.5. Makroekonomiczne warunki startu i ich konsekwencje
dla zmian w systemie bankowym, niestabilna sytuacja
gospodarcza

1. Dolaryzacja gospodarki. Wyzwaniem dla istniejà-
cych i nowo powsta∏ych instytucji by∏y niskie zaufa-
nie do banków oraz brak zaufania do krajowego pie-
niàdza. Objawem tego by∏o rozpowszechnione do
1989 r. zjawisko dolaryzacji oszcz´dnoÊci gospo-
darstw domowych (NBP 1991). Sytuacja w tym zakre-
sie bardzo zmieni∏a si´ w 1990 r., gdy mimo wysokiej
inflacji kurs dolara w z∏otych by∏ sta∏y18. WartoÊç de-

15 Banki paƒstwowe – zw∏aszcza banki „Dziewiàtki” przej´∏y kultur´ orga-

nizacyjnà, przepisy i zasady dzia∏ania z NBP. Musia∏y zbudowaç w∏asne

struktury organizacyjne, opracowaç zasady dzia∏ania i regulujàce to prze-

pisy. Przemiana  instytucji wywodzàcych si´ z NBP w samodzielne i zinte-

growane podmioty (z którymi identyfikowali si´ pracownicy) zabra∏a oko-

∏o 2–3 lat.

16 W 1990 r. przyjecha∏o do Polski wiele osób polskiego pochodzenia z do-

Êwiadczeniami pracy w sektorze finansowym w krajach o rozwini´tych go-

spodarkach rynkowych (USA, Wielka Brytania, Francja, RFN). 
17 Przekroczenie dopuszczalnego limitu wzrostu wynagrodzeƒ w przedsi´-

biorstwach paƒstwowych, w tym w bankach, powodowa∏o obcià˝enie tego

wzrostu specjalnym podatkiem, tzw. popiwkiem (podatkiem od ponadnor-

matywnego wzrostu wynagrodzeƒ), stanowiàcym wielokrotnoÊç wyp∏aco-

nej kwoty wynagrodzeƒ.
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pozytów walutowych zdeprecjonowa∏a mimo doÊç
wysokich stóp procentowych, dosz∏o natomiast do re-
alnego wzrostu oszcz´dnoÊci w z∏otych. Ilustrowa∏o
to zmian´ nastawienia gospodarstw domowych, które
zacz´∏y ufaç krajowemu pieniàdzowi; od tego momen-
tu depozyty walutowe stopniowo zacz´∏y traciç na
znaczeniu. W 1990 r. dosz∏o do znacznego nap∏ywu
walut na rachunki walutowe gospodarstw domowych,
przenoszono zasoby walut przechowywanych wcze-
Êniej w domu albo sprzedawano je bankom, wp∏acajàc
uzyskane z∏ote na rachunki bankowe. Przedsi´bior-
stwa pozbywa∏y si´ Êrodków przechowywanych na ra-
chunkach walutowych, w celu uzyskania Êrodków
p∏ynnych. Motywowa∏a je do tego wprowadzona od
stycznia 1990 r. swoboda nabywania walut na cele im-
portowe. Zmiany te Êwiadczy∏y, ˝e z∏oty zaczà∏ byç
traktowany jako pe∏noprawny pieniàdz, w którym
warto by∏o m.in. przechowywaç oszcz´dnoÊci.

2. Reformy gospodarcze prze∏omu lat 80. i 90.
podj´to, gdy˝ by∏o to niezb´dne, aby zaradziç powa˝-
nym trudnoÊciom gospodarczym, zahamowaç wyso-
kà inflacj´, zredukowaç g∏´bokà nierównowag´ we-
wn´trznà i zewn´trznà. Jednak istniejàce warunki go-
spodarcze, a nast´pnie skutki uboczne reform spra-
wia∏y, ˝e nowo powsta∏e instytucje bankowe dzia∏a∏y
w bardzo trudnych warunkach zewn´trznych. Poza
inflacjà wystàpi∏a tzw. recesja transformacyjna, zwià-
zana z szokowym przywracaniem równowagi. Jedno-
czeÊnie dosz∏o do za∏amania si´ RWPG19 i zerwania
wi´zi handlowych mi´dzy przedsi´biorstwami w kra-
ju i za granicà. W rezultacie przedsi´biorstwa napoty-
ka∏y barier´ popytowà, której towarzyszy∏y twarde
ograniczenia bud˝etowe (przy przestrzeganiu zasady
samowystarczalnoÊci finansowej przedsi´biorstw).
Skutkiem by∏o pogorszenie sytuacji przedsi´biorstw,

wÊród których by∏o wielu kredytobiorców, w wyniku
narastania pu∏apki zad∏u˝enia i utraty przez wielu
klientów – przedsi´biorstw paƒstwowych zdolnoÊci
do obs∏ugi zad∏u˝enia. Ponadto dosz∏o do upadku
PGR, finansowanych przez banki na du˝à skal´, a ich
kredyty sta∏y si´ niemo˝liwe do odzyskania. Innym zja-
wiskiem by∏ szybki wzrost bezrobocia po∏àczony ze
spadkiem dochodów realnych gospodarstw domowych.

3. Jak wspomniano, jednym z g∏ównych proble-
mów gospodarczych w latach 1989–1990 by∏a wyso-

ka inflacja. W celu jej obni˝enia i przywrócenia rów-
nowagi makroekonomicznej bank centralny (NBP) re-
alizowa∏ szeroko zakrojonà polityk´ antyinflacyjnà.
Jednà z jej g∏ównych metod by∏a polityka stóp procen-
towych. Obowiàzujàca od 1990 r. zasada realnie do-
datnich stóp procentowych oznacza∏a dla wielu pod-
miotów gospodarczych nag∏e podwy˝szenie kosztów
obs∏ugi wczeÊniej zaciàgni´tych kredytów, zw∏aszcza
inwestycyjnych, pochodzàcych z okresu, gdy stopy
procentowe by∏y zani˝one, nie uwzgl´dnia∏y ani rze-
czywistego kosztu pieniàdza, ani ryzyka projektu. No-
wa polityka stóp procentowych stanowi∏a zach´t´ do
oszcz´dzania przez gospodarstwa domowe, gdy˝
dzi´ki wysokim stopom procentowym, realnie dodat-
nim w przypadku depozytów terminowych, przesta∏y
mieç poczucie utraty wartoÊci ulokowanych w ban-
kach oszcz´dnoÊci w krajowym pieniàdzu.

4. JednoczeÊnie, jak wspomniano, w zwiàzku ze
zmianami charakteru reform w latach 1989–1990 od-
bywa∏o si´ stopniowe przechodzenie od wykorzysty-
wania administracyjnych narz´dzi wp∏ywania na
dzia∏anie banków (limitów stóp procentowych, wy-
znaczania kierunków kredytowania i pu∏apów kredy-
towych20) do narz´dzi rynkowych, poÊrednich, tj. re-
zerw obowiàzkowych i stóp procentowych (NBP

èród∏o: NBP (1990).

Tabela 1 . Zad∏u˝enie banków z tytu∏u kredytu refinansowego na koniec 1989 r.

Stan zad u enia w mld PLZ 
kredyt 

refinansowy 
ogó em

podstawowy na inwestycje 
centralne 

Pokrycie kredytów 
bankowych kredytem 

refinansowym (%) 

Ogó em 20 051,4 14 944,5 3 145,9 65,4
BG 6 553,9 6 472,5 77,8
PKO BP 3 422,3 3 422,3 71,2
BH 1 891,7 100,0
Bank Gda ski 1 092,8 617,7 475,2 63,7
Bank l ski 1 068,1 460,2 571,9 57,7
Powszechny Bank Gospodarczy 1 393,9 463,9 918,3 71,9
Bank Przemys owo-Handlowy 932,7 704,5 228,9 55,7
Pa stwowy Bank Kredytowy 939,1 618,3 317,4 50,0

18 Wed∏ug danych NBP udzia∏ pieniàdza krajowego w pieniàdzu ogó∏em

wynosi∏ na koniec 1989 r. 27,5%, a w 1990 r. osiàgnà∏ 68,7%.
19 PrzejÊcie z rozliczeƒ clearingowych na wolnodewizowe spowodowa∏o

gwa∏towne zmniejszenie popytu na towary i zmiany kierunków wymiany

towarowej z krajów dawnego RWPG na kraje wysoko rozwini´te.

20 Pu∏apy kredytowe stosowano w odniesieniu do banków paƒstwowych w

latach 1990–1992. Narz´dziem dyskrecjonalnego wp∏ywu na post´powanie

banków by∏a tzw. Rada Banków, funkcjonujàca do po∏owy 1990 r. przy Pre-

zesie NBP. W jej sk∏ad wchodzili prezesi najwi´kszych banków komercyj-

nych (paƒstwowych) oraz Prezes NBP.
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1990; 1991). Zmiany te równie˝ wymaga∏y dostoso-
wania si´ instytucji bankowych do nowych zasad.
Jednà z wa˝niejszych decyzji by∏a rezygnacja z koƒ-
cem 1989 r. z automatycznego refinansowania ban-
ków i konwersja dotychczasowego zad∏u˝enia na kre-
dyt sp∏acany przez pi´ç lat, tj. do 1995 r. (Baka 1997).
Nie dotyczy∏o to jednak kredytów refinansowych na
inwestycje centralne, które podlega∏y innym zasa-
dom. Zmniejszono liczb´ tytu∏ów inwestycyjnych,
których refinansowanie zapewnia∏ NBP, natomiast
pozosta∏e, przede wszystkim dotyczàce podstawo-
wych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym,
mia∏y byç ukoƒczone dzi´ki wykorzystaniu Êrodków
z NBP (NBP 1990).

1.6. Stan rozwoju systemu prawnego i systemu egzekucji
prawa

1. Prawo bankowe i ustawa o NBP uchwalone w
styczniu 1989 r.21 stanowi∏y, w porównaniu z po-
przednio obowiàzujàcymi ustawami, bardzo istotnà
zmian´ o charakterze ustrojowym. Mimo komplekso-
woÊci tych ustaw szybko okaza∏o si´, ˝e zawiera∏y
liczne luki prawne (Kostro 1992). Brak by∏o podstaw
do wydawania przez Prezesa NBP obowiàzujàcych
ogó∏ banków przepisów wykonawczych do ustaw,
które mog∏yby zostaç wykorzystane do na∏o˝enia na
banki m.in. norm ostro˝noÊci (w ustawie dopuszczo-
no tylko wydawanie zaleceƒ). Nowe ustawy zawiera-
∏y jednak m.in. list´ czynnoÊci bankowych, ogólne za-
sady prowadzenia rachunków bankowych, rozliczeƒ,
udzielania kredytów, a tak˝e warunki utworzenia
banku, jego naprawy i ewentualnej likwidacji. Usta-
wa o NBP przewidywa∏a utworzenie nadzoru banko-
wego, z zadaniem „zapewnienia bezpieczeƒstwa
wk∏adów oszcz´dnoÊciowych i lokat zgromadzonych
w bankach, zgodnoÊci dzia∏alnoÊci banków z przepi-
sami ustawy Prawo bankowe…” i wyposa˝enie go w
odpowiednie uprawnienia do realizacji tych zadaƒ.
Szczególnie istotne by∏o dok∏adne okreÊlenie warun-
ków udzielania kredytów poprzez banki przez zdefi-
niowanie umowy kredytowej, jej przedmiotu, okreÊle-
nie jej zasadniczych cech, a tak˝e uprawnieƒ banku
zwiàzanych z wykorzystaniem kredytu. Przepisy
ustawy zawiera∏y tak˝e zasady oceny zdolnoÊci kre-
dytowej, zakres uprawnieƒ banków do ˝àdania zabez-
pieczenia prawnego, do otrzymywania informacji o
sytuacji ekonomicznej kredytobiorcy. Ponadto banki
uzyska∏y prawo wypowiedzenia umowy kredytowej
w okolicznoÊciach wskazujàcych na zagro˝enie sp∏a-
ty albo w razie niezgodnego z przeznaczeniem wyko-
rzystania kredytu. W koƒcu banki dosta∏y prawo do
˝àdania opracowania programu naprawy gospodarki

klienta, jeÊli by∏o to konieczne w celu zapewnienia
sp∏aty kredytu. Przepisy ustawy Prawo bankowe po-
zwala∏y wi´c bankom na zawieranie umów kredyto-
wych uwzgl´dniajàcych mechanizmy funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej.

2. Bardzo du˝ym utrudnieniem w funkcjonowa-
niu banków by∏o niedostosowanie wielu przepisów
do zmieniajàcych si´ warunków albo obowiàzywanie
w wielu dziedzinach przepisów, które po pewnym
okresie okaza∏y si´ niedostosowane do zmieniajàcej
si´ rzeczywistoÊci gospodarczej (PBR 1992). W Polsce
obowiàzywa∏y wprawdzie takie ustawy, jak kodeks
handlowy, kodeks cywilny, prawo wekslowe, prawo
upad∏oÊciowe, które pochodzi∏y g∏ównie z lat trzy-
dziestych. Jednak w krajach rozwini´tych przepisy te
przechodzi∏y w tym okresie ewolucj´, której nie pod-
lega∏y ww. przepisy w Polsce, rzadko  wykorzystywa-
ne w nierynkowej gospodarce nakazowo-rozdzielczej22.
Niezbyt odpowiednie by∏y zw∏aszcza przepisy pocho-
dzàce sprzed kilku lat, np. ustawa o naprawie i upa-
d∏oÊci przedsi´biorstwa paƒstwowego23, o obliga-
cjach, przygotowane w gospodarce innego typu, o
charakterze ma∏o rynkowym.

3. Kolejnà istotnà barierà funkcjonowania sektora
bankowego by∏ nieskuteczny system egzekwowania

prawa, a zw∏aszcza przewlek∏oÊç i skomplikowane
procedury prawne, brak przygotowania fachowego i
znajomoÊci przepisów prawa handlowego, bankowego,
upad∏oÊciowego itp. wÊród bankowców, klientów i spe-
cjalistów (s´dziów, prokuratorów). Dokuczliwa by∏a
tak˝e niejasnoÊç praw w∏asnoÊci – szczególnie w od-
niesieniu do majàtku przedsi´biorstw paƒstwowych, a
tak˝e osób prywatnych, np. nieruchomoÊci. Wynika∏a
z tego s∏aboÊç uprawnieƒ banków do egzekwowania
(windykacji) zabezpieczeƒ prawnych. W tym przypad-
ku podstawowà bolàczkà by∏a niska efektywnoÊç pracy
komorników sàdowych, a wysokie op∏aty jeszcze po-
g∏´bia∏y te k∏opoty. Ochrona wierzyciela by∏a s∏aba,
przy wysokim stopniu ochrony d∏u˝nika. 

4. Ewolucja regulacji NBP. Wspomniano wcze-
Êniej o braku uprawnieƒ Prezesa NBP do wydawania
przepisów wykonawczych do Prawa bankowego. Pre-
zes NBP by∏ jedynie uprawniony do wydawania zale-
ceƒ, które nie by∏y dla banków wià˝àce z mocy pra-
wa. Stàd do 1992 r. wszystkie wa˝niejsze zasady nad-
zorcze by∏y wprowadzone jako zalecenia (Baka 1997;
Daniluk 1996). Zalecenia odgrywa∏y dwojakà rol´:
konkretyzowa∏y zasady post´powania banków i s∏u-
˝y∏y jako podstawa do formu∏owania wewn´trznych

22 W pierwszych latach tworzenia gospodarki rynkowej fakt, ˝e w Polsce

obowiàzywa∏ Kodeks handlowy z 1934 r., bardzo u∏atwia∏ zak∏adanie spó-

∏ek prawa handlowego, ich sprzeda˝, w tym prywatyzacj´. Podobnie pozy-

tywnà rol´ odgrywa∏o istnienie przepisów dotyczàcych obrotu wekslowego

i czekowego, zawierania uk∏adu sàdowego d∏u˝ników z wierzycielami itp. 
23 W odniesieniu do przedsi´biorstw paƒstwowych obowiàzywa∏a ustawa

o poprawie gospodarki przedsi´biorstwa oraz jego upad∏oÊci z 29 czerwca

1983 r. (Dz.U. nr 8, poz. 46).

21 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 10 lutego 1989 r.,

nr 4, poz. 21).
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regulaminów i procedur, a tak˝e spe∏nia∏y szeroko po-
j´tà funkcj´ metodycznà i edukacyjnà. Pierwsze zale-
cenie Prezesa NBP zosta∏o wydane w sierpniu 1990 r.
i dotyczy∏o post´powania banków przy udzielaniu
kredytów (Daniluk 1996). Kolejne zalecenie zobowià-
zywa∏o banki do przeglàdu i oceny nale˝noÊci pod
wzgl´dem prawdopodobieƒstwa sp∏aty kapita∏u i od-
setek (Daniluk 1996). Proponowano podzia∏ nale˝no-
Êci na trzy grupy, w zale˝noÊci od przebiegu sp∏at, sy-
tuacji finansowej klienta i jej perspektyw. Nale˝noÊci
nale˝a∏o klasyfikowaç jako normalne, trudne oraz
wàtpliwe i sporne. Nast´pne wa˝ne zalecenie nak∏a-
da∏o na banki zobowiàzanie do wyliczania wspó∏-
czynnika wyp∏acalnoÊci, tj. relacji funduszy w∏a-
snych do aktywów wa˝onych ryzykiem. Poziom tego
wspó∏czynnika mia∏ wynosiç nie mniej ni˝ 8% (Dani-
luk 1996)24. Jeszcze inne zalecenie regulowa∏o zasa-
dy pomiaru p∏ynnoÊci banków (Daniluk 1996). Zale-
cenie o dzia∏alnoÊci biura ryzyka zobowiàzywa∏o ban-
ki do przekazywania NBP informacji o tzw. du˝ych
kredytach, tzn. o wartoÊci przekraczajàcej 10 mld z∏
(równowartoÊç 1 mln z∏ po denominacji)25. Jednak
efektywnoÊç zaleceƒ nie by∏a wysoka. SkutecznoÊç
oddzia∏ywania NBP na banki zasadniczo poprawi∏a
si´ po wzmocnieniu  uprawnieƒ Prezesa NBP i uzy-
skaniu przez niego ustawowego upowa˝nienia do wy-
dawania zarzàdzeƒ26. 

1.7. Utworzenie nadzoru bankowego 

By∏o to niezb´dnym i zasadniczym uzupe∏nieniem
systemu bankowego dzia∏ajàcego na zasadach rynko-
wych. Na podstawie prawa bankowego z 1989 r. nad-
zór zosta∏ usytuowany w strukturze NBP. Nadanie
bankowi centralnemu nowej, dodatkowej funkcji wià-
za∏o si´ z koniecznoÊcià posiadania fachowej kadry,
którà nale˝a∏o wykszta∏ciç albo zatrudniç. Ze wzgl´-
du na to, ˝e w poprzednim systemie nadzór bankowy
nie istnia∏, kadr´ trzeba by∏o przygotowaç w∏aÊciwie
od podstaw. Niezb´dne by∏y odpowiednie szkolenia
w celu przygotowania pracowników do przeprowa-
dzania analiz sytuacji banków na podstawie sprawoz-
dawczoÊci i inspekcji na miejscu, do analizowania
wniosków za∏o˝ycieli banków i wydawania licencji
bankowych, tworzenia przepisów ostro˝noÊciowych
regulujàcych dzia∏alnoÊç banków itp. Zestaw najwa˝-
niejszych i najpilniejszych projektów zarzàdzeƒ opra-
cowali specjaliÊci z MFW, który przygotowali równie˝
propozycj´ zakresu zadaƒ nadzoru bankowego i se-

kwencj´ dzia∏aƒ27. Podobnie jak dostosowywanie si´
nowo powo∏anych banków do dzia∏alnoÊci w nowej
rzeczywistoÊci gospodarczej, okrzepni´cie nadzoru
bankowego i nabranie praktyki wymaga∏y czasu. 

1.8. Zasady rachunkowoÊci i przepisy podatkowe a wyniki
finansowe banków

SpoÊród szczegó∏owych problemów, które musia∏y
zostaç przezwyci´˝one na poczàtku funkcjonowania
nadzoru bankowego, nale˝y wymieniç m.in. brak da-
nych finansowych niezb´dnych do rzetelnej analizy
sytuacji banków, w tym podejmowanego przez banki
ryzyka i oceny jakoÊci portfela kredytowego oraz nie-
wystarczajàcà i niedopasowanà do nowej rzeczywi-
stoÊci sprawozdawczoÊç bankowà (sprawozdawczoÊç
odziedziczona po systemie monobanku obejmowa∏a
jedynie podstawowe kategorie bilansowe i rachunku
wyników)28. Du˝ym utrudnieniem funkcjonowania
sektora bankowego, a zw∏aszcza oceny sytuacji finan-
sowej banków by∏ brak jednolitych i w∏aÊciwych za-
sad rachunkowoÊci bankowej (niekonsekwentne sto-
sowanie po∏àczenia zasad memoria∏owych z kasowy-
mi)29. Równie˝ rozwiàzania podatkowe by∏y nieko-
rzystne dla banków, co by∏o wynikiem braku zgodno-
Êci przepisów podatkowych i zasad rachunkowoÊci.
Brak zgodnoÊci przepisów nie tylko zwi´ksza∏ obcià-
˝enia banków, które musia∏y przygotowywaç ró˝ne
zestawy sprawozdaƒ finansowych dla w∏adz nadzor-
czych i skarbowych. Niekorzystne rozwiàzania podat-
kowe polega∏y na zaliczaniu do przychodów podatko-
wych wszystkich odsetek naros∏ych, ale nieotrzyma-
nych od kredytów, przy niezaliczaniu do kosztów na-
ros∏ych, ale niewyp∏aconych odsetek od depozytów.
Sprawia∏o to, ˝e banki p∏aci∏y podatki od dochodów
liczonych niesymetrycznie, których uzyskanie cz´sto
nie by∏o pewne. Dotyczy∏o to przede wszystkim wy-
ników finansowych z 1990 r. w okresie wysokiej in-
flacji. Opodatkowanie „papierowych” zysków ban-
ków znacznie ograniczy∏o mo˝liwoÊci zwi´kszania
przez nie funduszy w∏asnych w celu zachowania ich
realnej wartoÊci w warunkach wysokiej inflacji mo˝-
liwoÊci zaabsorbowania ewentualnych strat. Pierw-
szy rok dzia∏ania sektora bankowego w nowych wa-
runkach ekonomicznych – 1990 r. – przyniós∏ nomi-
nalnie bardzo dobre wyniki finansowe. Zgodnie z
obowiàzujàcymi wówczas zasadami rachunkowoÊci
oraz opodatkowania banki wykaza∏y w 1990 r. bardzo
wysokà dochodowoÊç – stopa zysków wynios∏a a˝

24 Ze wzgl´du na wy˝sze, zdaniem NBP, ryzyko dzia∏alnoÊci kredytowej w

Polsce ustalono wysokà wag´ ryzyka w odniesieniu do nale˝noÊci trudnych,

wàtpliwych i spornych (300%), podczas gdy w innych krajach stosowano

powszechnie wag´ 100% wobec wszystkich nale˝noÊci kredytowych, nieza-

le˝nie od ich klasyfikacji.
25 Daniluk (1996).
26 Innà przyczynà wzmocnienia oddzia∏ywania zarzàdzeƒ mog∏o byç pod-

wy˝szenie kompetencji i autorytetu nadzoru bankowego.

27 W opracowaniu Mi´dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW 1990)

zawarto zalecenia dotyczàce funkcji nadzoru bankowego, przedmiotu jego

dzia∏ania, przygotowania regulacji nadzorczych – m.in. wprowadzenia po-

wszechnie obowiàzujàcego wspó∏czynnika wyp∏acalnoÊci, zasad klasyfika-

cji aktywów banków, norm p∏ynnoÊci.
28 Nowy plan kont dla sektora bankowego, tzw. BPK 91, zaczà∏ obowiàzy-

waç od stycznia 1991 r. 
29 Ernst&Young (1990).
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4,5% przeci´tnych aktywów; jednoczeÊnie banki od-
prowadzi∏y bardzo wysokie podatki. Badania bilan-
sów wykonane przez bieg∏ych rewidentów ksi´go-
wych za 1990 r.30 wykaza∏y, ˝e w badanych bankach
niew∏aÊciwie liczono odsetki od depozytów i kredy-
tów, tj. odsetki od depozytów terminowych naliczano
w momencie, gdy stawa∏y si´ wymagalne. Ponadto
banki nie dokonywa∏y regularnej oceny jakoÊci (kla-
syfikacji) kredytów i nie tworzy∏y odpowiednich od-
pisów na rezerwy celowe31. Gdyby zastosowano w∏a-
Êciwe metody rachunkowoÊci, wiele banków paƒ-
stwowych by∏oby zagro˝onych stratà.

1.9. Stan rozwoju infrastruktury bankowej

1. Jednà z g∏ównych s∏aboÊci sektora by∏ brak mi´dzy-
bankowego systemu rozliczeniowego. Rozliczenia by-
∏y przeprowadzane za poÊrednictwem oddzia∏ów
okr´gowych NBP. Rachunki banków nie by∏y scentra-
lizowane i prowadzone by∏y w ró˝nych oddzia∏ach
NBP, co utrudnia∏o bankom zarzàdzanie p∏ynnoÊcià
(Baka 1997)32.

2. Niedorozwój ∏àcznoÊci33 by∏ podstawowym
problemem infrastruktury polskiej gospodarki. Zaco-
fanie w tej dziedzinie i w wykorzystaniu nowocze-
snych technologii w tej dziedzinie by∏o wynikiem
ogólnego zacofania gospodarczego i technologicznego
Polski pod koniec lat 80. Inwestycje w tym zakresie
podj´to na szerokà skal´ od poczàtku okresu reform.
NBP by∏ wraz z bankami inicjatorem projektu budowy
wspólnego systemu telekomunikacyjnego, s∏u˝àcego
m.in. do rozliczeƒ mi´dzybankowych. Zajmowa∏a si´
tym specjalnie powo∏ana spó∏ka Telbank (NBP 1991).

3. Na poczàtku reform sektora bankowego nie by-
∏o powszechnego systemu ochrony depozytów.
Ochrona obejmowa∏a tylko oszcz´dnoÊci gromadzone
przez banki paƒstwowe (Skarbu Paƒstwa) oraz inne,
które korzysta∏y z tego uprawnienia przed wprowa-
dzeniem w ˝ycie ustawy ze stycznia 1989 r.34 Póki
istnia∏y wy∏àcznie banki paƒstwowe system ochrony
depozytów nie wydawa∏ si´ potrzebny, gdy˝ wk∏ady
oszcz´dnoÊciowe osób fizycznych chroni∏o paƒstwo.
Jednak powstawanie od poczàtku 1989 r. nowych

banków, w tym z kapita∏em mieszanym paƒstwowo-
-prywatnym i prywatnych, zmienia∏o t´ sytuacj´. Ro-
l´ instytucji gwarantowania depozytów zgromadzo-
nych w bankach paƒstwowo-prywatnych i prywat-
nych do czasu wprowadzenia powszechnego systemu
ochrony depozytów bankowych (BFG) wzià∏ na siebie
bank centralny, do czego zobowiàzywa∏a go uchwa∏a
Sejmu z 5 marca 1994 r. w sprawie za∏o˝eƒ polityki
pieni´˝nej na 1994 r.35

4. Na poczàtku transformacji niezb´dne by∏o
utworzenie systemu wspierania przez paƒstwo
pewnych dziedzin dzia∏alnoÊci gospodarczej czy
okreÊlonych grup klientów poza rolnictwem. Pilnà
sprawà by∏o zbudowanie systemu gwarantowania
kredytów dla wybranych, bardziej ryzykownych
grup klientów (ma∏ych i Êrednich przedsi´biorstw,
gospodarstw domowych, eksporterów itd.)36. By∏o
to bardzo istotne przy liberalizowaniu dost´pu do
rynku nowych podmiotów gospodarczych i po-
wstaniu kilkuset tysi´cy nowych podmiotów go-
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Rozwój rynku mi´dzybankowego hamowa∏y równie˝
niedostatki infrastruktury telekomunikacyjnej.

30 Badaniom takim poddane zosta∏y sprawozdania finansowe banków paƒ-

stwowych za lata 1990 i 1991 r. stàd wyniki ich znane by∏y z ponad rocz-

nym opóênieniem.
31 Wyniki finansowe banków wed∏ug zasad rachunkowoÊci bankowej (BPK

91) i rachunkowoÊci do celów podatkowych wykazywa∏y bardzo du˝e roz-

bie˝noÊci. W latach 1990–1994 zgodnie z zasadami rachunkowoÊci banko-

wej banki wykazywa∏y straty, p∏acàc jednoczeÊnie wysokie podatki docho-

dowe. Podstawowà przyczynà tego zjawiska by∏o nieuznawanie kosztów

tworzenia rezerw celowych, zw∏aszcza na nale˝noÊci wàtpliwe i stracone,

za koszty uzyskania przychodu.
32 Doprowadzi∏o to do wystàpienia wysokiego debetu na rachunku w NBP,

z tytu∏u zad∏u˝enia Banku Handlowo-Kredytowego w oddziale okr´gowym.
33 Jak ju˝ wspomniano, przy wydzielaniu 9 banków z NBP uwzgl´dniono

problem ∏àcznoÊci i wi´kszoÊç placówek nowo powsta∏ych banków znala-

z∏a si´ w regionie macierzystym.
34 Zob. art. 49 ustawy Prawo bankowe (Dz.U. 1989 r. nr 4, poz. 21).

35 MP z dnia 17 marca 1994 r., nr 18, poz. 183, za∏àcznik, rozdzia∏ IV Sana-

cja banków.
36 Baka (1997).
37 W 1989 r. przyby∏o 438 tys. przedsi´biorstw osób fizycznych i 81 tys.

prywatnych spó∏ek handlowych oraz 98 tys. prywatnych sklepów detalicz-

nych (GUS 1993, s. XIV, XIX).
38 Na podstawie uchwa∏y Sejmu RP zobowiàzujàcej NBP do zapewnienia

ochrony depozytów w bankach prywatnych. 
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Nazwa banku Forma prawna 

Data 
utworzenia lub 

rozpocz cia
dzia alno ci

Data zako czenie dzia alno ci,
prywatyzacji 

Bank Handlowy w 
Warszawie

spó ka akcyjna 1870 r. sprywatyzowany w 1997 r., 
sprzedany Citigroup w 2000 r. 

Powszechna Kasa 
Oszcz dno ci 

bank pa stwowy 1919 r. przekszta cony w spó k
akcyjn  w 2000 r., notowany 
na gie dzie od 2004 r. 

Bank Gospodarki 
ywno ciowej

bank pa stwowo-
spó dzielczy 

1975 r. przekszta cony w spó k
akcyjn , sprywatyzowany z 
udzia em EBOR i Rabo Banku 
w 2005 r. 

Bank Polska Kasa Opieki spó ka akcyjna SP 1929 r. sprywatyzowany w 1999 r. 
Bank Rozwoju Eksportu spó ka akcyjna SP 1986 r. sprywatyzowany w 1992 r. 
Bank Gda ski bank pa stwowy, od 

listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. sprywatyzowany w 1995 r., 
przej ty przez BIG 

Bank l ski bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. sprywatyzowany w 1994 r., 
obecnie ING Bank l ski

Bank Przemys owo-
Handlowy 

bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. sprywatyzowany w 1996 r., 
po czony z PBK,  

Bank Depozytowo-
Kredytowy 

bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. przej ty przez Bank Pekao SA 
w 1999 r. 

Powszechny Bank 
Gospodarczy

bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. przej ty przez Bank Pekao SA 
w 1999 r. 

Wielkopolski Bank 
Kredytowy 

bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r sprywatyzowany w 1993 r., 
po czony z BZ w 2001 r. 

Pomorski Bank Kredytowy bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. przej ty przez Bank Pekao SA 
w 1999 r. 

Pa stwowy Bank Kredytowy, 
pó niej Powszechny Bank 
Kredytowy 

bank pa stwowy, od 
listopada 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. sprywatyzowany w 1997 r., 
przej ty przez BPH w 2002 r. 

Bank Zachodni bank pa stwowy, od 
pa dziernika 1991 r. 
spó ka akcyjna SP 

1989 r. sprywatyzowany w 1999 r., 
po czony z WBK w 2001 r. 

ódzki Bank Rozwoju spó ka akcyjna – bank 
prywatny 

1989 r. przej ty przez BIG w 1993 r. 

Bank Inicjatyw 
Gospodarczych

spó ka akcyjna – bank 
pa stwowo-prywatny 

1989 r. sprywatyzowany w 1992 r., 
obecnie Bank Millennium 

Bank Gospodarstwa 
Krajowego

bank pa stwowy 1924 r. 

Bydgoski Bank Komunalny spó ka akcyjna, bank 
pa stwowo-prywatny 

1989 r. przej ty w 1994 r. przez 
Pierwszy Komercyjny Bank w 
Lublinie

Bank Rozwoju Rzemios a,
Handlu i Przemys u Market 

spó ka akcyjna, bank 
prywatny 

1989 r. przej ty przez Bank Zachodni 
w 1994 r. 

Bank Depozytowo-
Kredytowy Savimbank 

spó ka akcyjna – bank 
prywatny 

1989 r. zamkni ty w 1997 r. 

Bank Agrobank spó ka akcyjna – bank 
prywatny 

1989 r. zawieszony w 1994 r., 
og oszona upad o  w 1995 r. 

Bank Ameryka ski w Polsce 
(Amerbank) 

spó ka akcyjna – bank 
prywatny 

1989 r. przej ty przez DZ Bank w 
1998 r. 

Tabela 2 . Banki dzia∏ajàce w koƒcu 1989 r.

èród∏o: Sprawozdania z dzia∏alnoÊci Narodowego Banku Polskiego za lata 1989–2001.
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2. Przebieg tworzenia rynkowego systemu
bankowego w latach 1989–1990 

1. O ile na poczàtku 1989 r. w Polsce by∏o zaledwie
kilka banków, o tyle ju˝ pod koniec roku liczba aktyw-
nych banków komercyjnych wynosi∏a 17 (licencj´
otrzyma∏o 25 banków). Wiele banków, które dosta∏y
licencj´ NBP w 1989 r., podj´∏o dzia∏alnoÊç w 1990 r.;
w tym samym roku liczba banków wzros∏a do 75, z
czego 4 nowe banki powsta∏y z udzia∏em kapita∏u za-
granicznego (NBP 1990; 1991). Mimo du˝ej liczby
banków w koƒcu 1990 r. w strukturze w∏asnoÊciowej
przewag´ mia∏y banki paƒstwowe albo paƒstwowo-
-prywatne; w kolejnych dwóch latach powsta∏o jesz-
cze wiele banków, przede wszystkim s∏abych kapita-
∏owo banków prywatnych39. 

2. Polityka licencyjna, która w latach 1989–1990
mia∏a sprzyjaç powstawaniu nowych banków i w ten
sposób przyczyniaç si´ do rozwoju konkurencji na
rynku us∏ug bankowych, podlega∏a ewolucji w miar´
zmiany sytuacji w sektorze bankowym. G∏ównà prze-
s∏ankà zmian by∏a pogarszajàca si´ sytuacja wielu
banków, w tym nowo powsta∏ych banków prywat-
nych, oraz koniecznoÊç gruntownej restrukturyzacji
banków paƒstwowych. W zwiàzku z tym, w 1992 r.
postanowiono zaostrzyç zasady przyznawania no-
wych licencji, podwy˝szyç wymagania wobec za∏o-
˝ycieli i wysokoÊç niezb´dnego kapita∏u (System
bankowy 2001). Uznano, ˝e liczba ju˝ dzia∏ajàcych
banków zapewnia odpowiednie warunki do konku-
rencji, natomiast priorytetem powinny staç si´
umocnienie sektora, jego restrukturyzacja i zapew-
nienie odpowiedniej si∏y finansowej. Zmienia∏a si´
równie˝ polityka wobec banków zagro˝onych. Po-
czàtkowo, w sytuacji braku powszechnego systemu
ochrony depozytów obawiano si´, ˝e dopuszczenie
do upad∏oÊci nowo powsta∏ych banków prywatnych
spowoduje efekt domina, czyli seri´ nast´pujàcych
po sobie trudnoÊci, utrat´ zaufania publicznego do
ca∏ego sektora i zagrozi jego stabilnoÊci. Preferowano
przejmowanie banków w trudnej sytuacji przez ban-
ki wi´ksze, b´dàce w lepszej sytuacji finansowej
(NBP 2001). NBP udziela∏ tym ostatnim bezpoÊred-
niej pomocy finansowej. Jednà z wykorzystywanych
póêniej metod ratowania zagro˝onych banków by∏o
uzale˝nienie otrzymania licencji przez banki zagra-
niczne chcàce wejÊç na polski rynek od wzi´cia
udzia∏u w uzdrawianiu systemu bankowego. Wyko-
rzystano przy tym fakt, ˝e po uzyskaniu pozytywnej
oceny wiarygodnoÊci kredytowej przez Polsk´ w
1995 r. oraz udanej restrukturyzacji banków paƒ-
stwowych w latach 1993–1994 pojawi∏o si´ wysokie
zainteresowanie inwestowaniem w Polsce ze strony

wielu banków, przede wszystkim z krajów europej-
skich40. Przyczyni∏o si´ to w du˝ym stopniu do
obecnej dominacji banków z przewagà kapita∏u za-
granicznego. Jako metod´ penetracji rynku banki za-
graniczne wykorzystywa∏y równie˝ zakup pakietów
akcji banków notowanych na gie∏dzie papierów war-
toÊciowych oraz transakcje prywatyzacyjne41.

3. Sytuacja finansowa banków. Sytuacj´ ban-
ków na poczàtku reform obrazowa∏y wielkoÊç i
struktura bilansu banków komercyjnych. Charakte-
rystyczna by∏a niska baza depozytowa nowo powsta-
∏ych banków (poza bankami „Dziewiàtki”, PKO i
Bankiem Pekao SA); w bankach paƒstwowych wi-
doczna by∏a du˝a rola depozytów w walutach ob-
cych (dotyczy∏o to zw∏aszcza Banku Pekao SA). Ban-
kom brakowa∏o równowa˝nych aktywów waluto-
wych (w aktywach by∏y to nale˝noÊci od NBP, a ze
wzgl´du na szybkà deprecjacj´ z∏otego w 1989 r. do-
sz∏o do powstania ujemnych ró˝nic kursowych)42.
Akcja kredytowa banków w 1989 r. by∏a wysoka.
Szczególnie w aktywach banków wyodr´bnionych z
NBP oraz BG˚ widoczny by∏ wysoki udzia∏ kredy-
tów na inwestycje centralne. Przy niedostatecznym
pokryciu odpowiednimi pasywami (depozytami) w
1989 r. banki otrzymywa∏y automatyczny kredyt re-
finansowy z NBP, stàd jego rola w bilansach by∏a
znaczna. W bankach „Dziewiàtki” przeci´tnie 21%,
a w BG˚ a˝ 63,4% pasywów stanowi∏y zobowiàzania
z tytu∏u kredytu refinansowego NBP. W aktywach
PKO BP z kolei dominowa∏y d∏ugoterminowe kredy-
ty mieszkaniowe finansowane krótkoterminowymi
depozytami gospodarstw domowych. Powa˝nym
problemem by∏a równie˝ niska baza kapita∏owa ban-
ków paƒstwowych i prywatnych, co przy wysokiej
inflacji przyczynia∏o si´ do szybkiej erozji (utraty re-
alnej wartoÊci) kapita∏u. Zasady rachunkowoÊci obo-
wiàzujàce banki nie pozwala∏y w∏aÊciwie uwzgl´d-
niç skutków inflacji oraz jej wp∏ywu na bilans i ra-
chunek wyników. Dopiero zastosowanie Mi´dzyna-
rodowych Standardów RachunkowoÊci (MSR nr 29
w warunkach hiperinflacji) podczas badania spra-
wozdaƒ finansowych za lata 1990 i 1991 przez audy-
torów pozwala∏o oceniç jej wp∏yw, przede wszyst-
kim na kapita∏y banków (Wyczaƒski 1992).

39 Niedawno powsta∏e banki paƒstwowo-prywatne i prywatne przewa˝nie

jeszcze nie podj´∏y dzia∏alnoÊci.

40 Jednà z g∏ównych przes∏anek inwestycji banków zagranicznych w Pol-

sce by∏o postrzeganie rynku us∏ug bankowych jako nienasyconego i z du-

˝ym potencja∏em rozwoju. Rynki macierzyste banków wydawa∏y si´ cz´sto

przesycone us∏ugami bankowymi i nie dawa∏y szans na dalszà ekspansj´.

Innà przes∏ankà ekspansji zagranicznej by∏o dà˝enie do obs∏ugi firm pocho-

dzàcych z kraju macierzystego, które rozpoczyna∏y dzia∏alnoÊç w Polsce.
41 By∏o tylko kilka banków, które wesz∏y do Polski na poczàtku lat dzie-

wi´çdziesiàtych jako inwestycje od podstaw, tzw. greenfield: Citibank, 

Raiffeisen Centrobank, Creditanstalt i NMB Postbank (obecnie ING Bank).
42 Tylko nieliczne banki mia∏y w 1990 r. uprawnienia dewizowe (Bank

Handlowy, BRE, Bank Pekao SA). Banki wy∏onione z NBP mia∏y cz´Êciowe

uprawnienia do prowadzenia rachunków walutowych.
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dzàcych z kraju macierzystego, które rozpoczyna∏y dzia∏alnoÊç w Polsce.
41 By∏o tylko kilka banków, które wesz∏y do Polski na poczàtku lat dzie-

wi´çdziesiàtych jako inwestycje od podstaw, tzw. greenfield: Citibank, 

Raiffeisen Centrobank, Creditanstalt i NMB Postbank (obecnie ING Bank).
42 Tylko nieliczne banki mia∏y w 1990 r. uprawnienia dewizowe (Bank

Handlowy, BRE, Bank Pekao SA). Banki wy∏onione z NBP mia∏y cz´Êciowe

uprawnienia do prowadzenia rachunków walutowych.



BANK I  KREDYT luty 200774 Financial Markets and Institutions

nà z punktu widzenia bezpieczeƒstwa banków, by∏o
Zarzàdzenie 7/93, dotyczàce obliczania wspó∏czynni-
ka wyp∏acalnoÊci, ustalajàce wymogi utrzymywania
przez banki kapita∏ów adekwatnych do ponoszonego
ryzyka46. Wiele banków, przede wszystkim wydzielo-
nych z NBP, otrzyma∏o zezwolenia na dokonywanie
na w∏asny rachunek oraz rachunek klienta wielu ro-
dzajów transakcji walutowych (NBP 1992). Z tego
wzgl´du konieczne sta∏o si´ wprowadzenie regulacji,
która ograniczy∏aby podejmowane przez banki ryzyko
walutowe. S∏u˝y∏o temu Zarzàdzenie 4/93, które na-
k∏ada∏o na banki ograniczenia dotyczàce posiadania
otwartej pozycji dewizowej w relacji do funduszy
w∏asnych47. Kolejne Zarzàdzenie 5/93 zobowiàzywa-
∏o banki do publikowania rocznych sprawozdaƒ fi-
nansowych zbadanych przez bieg∏ych audytorów.48

Nowe przepisy ustawowe m.in. okreÊla∏y normy kon-
centracji kredytów49, sk∏ad funduszy w∏asnych, zasa-
dy przekazywania informacji przez banki. Ponadto
sprecyzowano wymagania co do treÊci wniosku o wy-
ra˝enie zgody na utworzenie banku. Art. 10.1 ustawy
Prawo bankowe okreÊla∏, które instytucje mogà w na-
zwach stosowaç s∏owa bank albo kasa – wed∏ug usta-
wy mia∏o to dotyczyç tylko instytucji dzia∏ajàcej na
podstawie ustawy Prawo bankowe. Przepis ten wpro-
wadzono w celu wyeliminowania mo˝liwoÊci tworze-
nia firm, które stosujàc w nazwie wyraz bank, ale
dzia∏ajàc bez odpowiednich upowa˝nieƒ, nara˝a∏yby
na szkod´ osoby powierzajàce im swoje oszcz´dnoÊci.
W Polsce nie dosz∏o na wi´kszà skal´ do rozwoju tzw.
piramid finansowych. 

4. Proces tworzenia infrastruktury bankowej.

Wspomniano wczeÊniej o braku podstawowej infra-
struktury bankowej w latach 1989–1990. Jej tworze-
niem zaj´to si´ równoczeÊnie z pojawianiem si´ no-
wych instytucji bankowych. W drugiej po∏owie 1991 r.
zainicjowano prace nad powo∏aniem mi´dzybanko-
wego systemu rozliczeniowego i podpisano umow´ o
powo∏aniu spó∏ki pod nazwà Krajowa Izba Rozlicze-
niowa (NBP 1992). W tym samym roku banki utwo-
rzy∏y wspólnà organizacj´: Zwiàzek Banków Polskich,
która sta∏a si´ forum nie tylko dyskusji, ale i wspó∏-
pracy w wielu dziedzinach, w tym inicjowania zmian
w przepisach prawnych, uzgadniania opinii banków
w wielu istotnych kwestiach, m.in. standaryzacji do-

kumentów bankowych (czeków, dokumentów rozli-
czeniowych itd.). Aby zaradziç problemowi braku fa-
chowców ju˝ na poczàtku 1990 r. NBP wraz z banka-
mi podjà∏ inicjatyw´ powo∏ania specjalistycznego
szkolnictwa bankowego. Jako pierwsza powsta∏a Mi´-
dzynarodowa Szko∏a BankowoÊci w Katowicach, a
nast´pnie Warszawski Instytut BankowoÊci i Gdaƒska
Akademia Bankowa. Ârodowisko bankowe z inicjaty-
wy ZBP powo∏a∏o zespó∏, który przygotowa∏ jednolite
standardy kwalifikacyjne dotyczàce pracowników
bankowych.

5. Wykorzystywanie pomocy zagranicznej. Re-
formy sektora bankowego wspomaga∏o wiele mi´dzy-
narodowych instytucji, przede wszystkim Mi´dzyna-
rodowy Fundusz Walutowy i Bank Âwiatowy. Tak˝e
liczne banki centralne udziela∏y pomocy technicznej
w postaci darmowych szkoleƒ, przekazywania praw
do t∏umaczenia podr´czników, pomocy w zorganizo-
waniu Mi´dzynarodowej Szko∏y Bankowej w Katowi-
cach. MFW sfinansowa∏ pobyty ekspertów z ró˝nych
dziedzin, m.in. nadzoru bankowego i sprawozdaw-
czoÊci, systemu ochrony depozytów, prowadzenia po-
lityki pieni´˝nej, instrumentów polityki pieni´˝nej.
Oferowano mo˝liwoÊç odbywania szkoleƒ specjali-
stycznych, sta˝y i praktyk w bankach centralnych i
komercyjnych, z czego skorzysta∏o wielu pracowni-
ków sektora bankowego. W kilku bankach komercyj-
nych – spó∏kach Skarbu Paƒstwa – takà pomoc za-
pewni∏y porozumienia bliêniacze z bankami komer-
cyjnymi z krajów rozwini´tych, sfinansowane kredy-
tem Banku Âwiatowego. Z funduszy pomocowych
Unii Europejskiej finansowano szkolenia pracowni-
ków bankowych, zatrudnienie ekspertów zewn´trz-
nych, np. do pomocy w restrukturyzacji banków.

Zakoƒczenie i wnioski 

Analizujàc stan systemu bankowego w latach
1989–1990, mo˝na wydzieliç w tym krótkim okresie
dwa etapy reform. Pierwszy polega∏ przede wszyst-
kim na jego demonopolizacji, nadaniu samodzielno-
Êci bankom komercyjnym, ale przy zachowaniu me-
tod bezpoÊredniego i poÊredniego oddzia∏ywania na
banki przez paƒstwo i bank centralny. Druga faza re-
form rozpocz´∏a si´, jak umownie przyj´to, w stycz-
niu 1990 r. i oznacza∏a rozpocz´cie budowania gospo-
darki w pe∏ni rynkowej. W sektorze bankowym pole-
ga∏o to przede wszystkim na odejÊciu od metod bez-
poÊredniego oddzia∏ywania na post´powanie banków.
Wykorzystano przy tym wyniki poprzedniego etapu
reform, stàd rzeczywiste przejÊcie nie by∏o skokowe,
ale raczej skokowo-ewolucyjne. Niektóre instrumenty
bezpoÊredniego oddzia∏ywania zosta∏y odrzucone do-
piero po kilku latach (pu∏apy kredytowe zniesiono w
1993 r.). Analiza sytuacji w sektorze bankowym na

46 Zarzàdzenie Prezesa NBP z 20 maja 1993 r. w sprawie norm dotyczàcych

pokrycia funduszami w∏asnymi aktywów banku (Dz.Urz. NBP nr 6, poz. 11).
47 Zarzàdzenie Prezesa NBP z 19 marca 1993 r. w sprawie ustalenia norm

dopuszczalnego ryzyka walutowego w dzia∏alnoÊci banków (Dz.Urz. NBP

nr 13, poz. 21).
48 Zarzàdzenie Prezesa NBP z dnia 30 marca 1993 r. w sprawie zasad og∏a-

szania zweryfikowanych bilansów banków oraz ich rachunków zysków i

strat (Dz.Urz. NBP nr 4, poz. 8).
49 Ustawa Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r. w swoim tekÊcie pierwot-

nym, w art. 35 przewidywa∏a odniesienie maksymalnej wielkoÊci zaanga˝o-

wania (koncentracji) do funduszy w∏asnych i Êrodków pieni´˝nych zgroma-

dzonych w banku. Po nowelizacji ustawy w kwietniu 1992 r. za podstaw´

do obliczania limitów przyj´to wy∏àcznie fundusze w∏asne banku.
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progu reform pozwala na stwierdzenie wyst´powania
wielu luk w zakresie kompetencji, organizacji, ram
prawno-legislacyjnych, w tym obowiàzujàcych zasad
rachunkowoÊci. Pokonanie tych barier i zmodernizo-
wanie sektora bankowego zaj´∏o wiele lat, a w latach
1989–1990 zacz´to tworzenie podstaw do dalszego
rozwoju50. Mo˝na przyjàç, ˝e pierwszy etap przebu-
dowy systemu bankowego trwa∏ do koƒca 1992 r. Po-
wsta∏y wówczas ca∏oÊciowe ramy prawne i regulacyj-
ne jego funkcjonowania, ukszta∏towano nadzór ban-
kowy, rozpocz´to te˝ prace nad modernizacjà i re-
strukturyzacjà banków51. Rozpocz´∏y si´ równie˝

przygotowania do prywatyzacji banków paƒstwo-
wych, zacz´∏a dzia∏aç gie∏da papierów wartoÊcio-
wych. Pierwsze dwa banki paƒstwowe zosta∏y spry-
watyzowane w 1992 r., a ich akcje wesz∏y do obrotu
gie∏dowego. Zaawansowane by∏y tak˝e przygotowa-
nia do prywatyzacji dwóch pierwszych banków z 9
banków komercyjnych wy∏onionych z NBP. Lata
1991–1992 przynios∏y skonsolidowanie reform w
sektorze i zapewni∏y utworzenie solidnych podstaw
jego póêniejszego rozwoju.
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50 Majàc ÊwiadomoÊç koniecznoÊci nadrobienia opóênieƒ w sektorze ban-

kowym, z inicjatywy Bank Âwiatowego zorganizowano w 7 bankach paƒ-

stwowych tzw. porozumienia bliêniacze z bankami z krajów rozwini´tych,

które mia∏y pomóc w ich unowoczeÊnieniu.

51 Ustaw´ o restrukturyzacji finansowej przedsi´biorstw i banków Sejm

przyjà∏ 3 lutego 1993 r. (Dz.U. nr 18, poz. 182). Pozwala∏a ona bankom paƒ-

stwowym na zrestrukturyzowanie trudnych kredytów przedsi´biorstw paƒ-

stwowych dzi´ki zasileniu ich kapita∏em przez Skarb Paƒstwa (w postaci

15-letnich obligacji skarbowych).
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