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Streszczenie

Celem artykulu jest wyjasnienie genezy sektora bankowego
poprzez prezentacje stanu sektora na przetomie lat 1989 i 1990
na podstawie dostepnych dokumentéw i analiz. Artykul omawia
cele reform, 6wczesny stan prawny, makroekonomiczne warunki
dzialania sektora bankowego, jego ksztalt oraz realizowana
wobec niego polityke, w tym licencyjna, a takze skutki podjetych
dzialan. Podjeto prébe periodyzacji reformowania systemu —
okresu reform w ramach gospodarki planowej z elementami
rynku oraz okresu reform w pelni rynkowych. Przeanalizowano
problemy, ktére wystapily podczas reformowania systemu.
Nalezaly do nich luki w zakresie kompetencji personelu,
niedostosowanie struktur organizacyjnych, niewlasciwe zasady
rachunkowosci. Opisano metody ich rozwigzywania, w tym
utworzenie nadzoru bankowego, przygotowanie odpowiednich
regulacji prawnych, a takze ewolucje sterowania systemem

bankowym przez bank centralny.
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Abstract

The purpose of the present article is to describe the origins of the
Polish banking sector and its condition in the years 1989-1990 on
the basis of accessible analyses and documents. The article
discusses the objectives of reforms, their contemporary legal
environment, macroeconomic conditions for the functioning of
the banking sector, its overall shape, policies implemented with
regard to it,, including the licensing policy, and, last but not least,
the results of the undertaken measures. An attempt at specifying
the stages of reforms has also been made: the period of reforms
within the planned economy with some market components and
the period of fully market oriented reforms. The difficulties that
emerged in the reform process are discussed such as insufficient
personnel competencies, inappropriate organizational structures,
inadequate accounting standards. The methods of solving those
difficulties have been described, including the creation of the
banking supervision, drafting of prudential regulation and the
evolution of the role of the central bank within the banking

system.
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Wstep

Od wydania ostatniej, calosciowej publikacji (Baka
1997) omawiajacej poczatki obecnego systemu banko-
wego minelo juz 10 lat. Czas mija, a osoby, ktére
uczestniczyly w przebudowie systemu bankowego na
przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych,
odeszly albo odchodza od aktywnej dziatalnosci. Dla
wielu dzisiejszych pracownikéw bankéw i innych in-
stytucji sektora finansowego przelom lat osiemdzie-
siatych i dziewieédziesiatych to odlegla w czasie, oso-
biscie nieznana historia. W ostatnim roku widoczny
byl wzrost zainteresowania geneza polskiego systemu
bankowego. Niniejsze opracowanie ma na celu wy-
pelnienie pewnych luk i wyjasnienie genezy obecne-
go stanu rzeczy, pokazanie, ze obecnie system banko-
wy jest zasadniczo odmienny niz na progu reform,
czyli na przelomie lat 1989 i 1990. Dokonam tego po-
przez rzetelne przedstawienie 6wczesnego stanu rze-
czy, przede wszystkim na podstawie dostepnych do-
kumentéw i analiz, niektérych trudno dostepnych.
Stad tez podstawowym celem niniejszego opracowa-
nia jest w miare wszechstronne przedstawienie sytu-
acji w sektorze bankowym w poczatkowym okresie
reform (transformacji), zarysowanie 6wczesnego sta-
nu prawnego, warunkéw dzialania sektora bankowe-
g0, jego ksztaltu oraz realizowanej wobec niego poli-
tyki, a takze skutkéw podjetych wéwczas dziatan. Ni-
niejszy artykul skonstruowany jest nastepujaco: po
wstepie omdéwione sg warunki rozpoczecia transfor-
macji, w tym stan systemu bankowego przed rozpo-
czeciem reform, cele reform i ich przebieg. W czesci
po$wieconej problemom okresu poczatkowego anali-
zowane sg luki kompetencyjne, obciazenia z przeszto-
§ci, a takze przedsiewziecia podjete w celu pobudze-
nia rozwoju nowych produktéw i konkurencji miedzy
bankami. Kolejna cze$¢ omawia sprawe dostepu do
informacji, a nastepnie kwestie zabezpieczenia kredy-
téw i organizacji bankéw. Omawiajac warunki makro-
ekonomiczne funkcjonowania sektora bankowego,
przedstawiono pokrétce reformy gospodarcze z lat
1989-1990, kwestie inflacji oraz narzedzia wykorzy-
stywane do sterowania dzialalnoscig bankéw. Nastep-
na cze$¢ przedstawia stan i ewolucje uwarunkowan
prawnych, w tym regulacji NBP, powstanie nadzoru
bankowego oraz wplyw zasad rachunkowosci i prze-
pisow podatkowych na wyniki finansowe bankéw.
Przedmiotem kolejnej czesci sa: infrastruktura banko-
wa, w tym system rozliczeniowy, sie¢ facznosci, zasa-
dy ochrony depozytéw, system gwarancji kredytéw, a
ponadto rozw6j miedzybankowego rynku pieniezne-
go. W nastepnych czesciach zawarto analizy procesu
powstawania rynkowego systemu bankowego w la-
tach 1989-1990, polityke licencyjna, sytuacje finan-
sowg bankéw, a takze dziatania na rzecz budowy ryn-
kowego systemu bankowego w zakresie polityki go-
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spodarczej oraz zmiany prawne. Ta konstrukcja ma
stuzy¢ w miare pelnemu przedstawieniu sytuacji w
sektorze bankowym, warunkéw dziatania bankéw, a
nastepnie realizacji reform i uzyskanych efektow. W
poczatkowym etapie transformacji sektora bankowe-
go wystepowaly liczne luki prawne i problemy wyni-
kajace z braku do$wiadczenia w prowadzeniu dziatal-
nosci instytucji komercyjnych. Problemy te trzeba by-
to jak najszybciej rozwiazaé¢, gdyz mogly prowadzic¢
do pojawienia sie zagrozen dla funkcjonowania sekto-
ra bankowego i obiegu pieniadza oraz wystapienia za-
burzen obejmujacych cata gospodarke. Podejmowane
dzialania byty nowatorskie nie tylko na skale krajowa,
ale réwniez w calym regionie. W artykule podjeto
prébe odpowiedzi na pytanie, jak szybko poradzono
sobie z wypelnieniem tych luk, co udalo sie osiagnac
w pierwszych latach transformacji. Skupiono sie na
okresie 1989-1990, ktéry jednak nie byt jednorodny,
gdyz zachodzily wéwczas glebokie zmiany polityki
makroekonomicznej, co utrudnia jego analizowanie.
Czasem analiza dotyczyla pézniejszych wydarzen,
gdy stanowilo to zamkniecie wcze$niej rozpoczetych
proceséw albo skutek wczesniejszych decyzji.

1. Warunki rozpoczecia transformacii systemu
bankowego w Polsce

1.1. Réinice w roli bankéw w gospodarce centralnie
planowanej i w gospodarce rynkowe;

W Polsce do poczatku 1989 r., podobnie jak w innych
krajach o gospodarce nakazowo-rozdzielczej, funkcjo-
nowal model systemu bankowego okreslany mianem
monobanku (Baka 1997). Polegal on na laczeniu w
jednej instytucji funkcji banku centralnego i banku fi-
nansujacego gospodarke. Oprécz Narodowego Banku
Polskiego istniato réwniez kilka wiekszych instytucji
oraz rozdrobnione, podporzadkowane BGZ banki
spoldzielcze (1662), jednak banki te mogly dziala¢
wylacznie w §cidle okreslonym zakresie, zgodnie z
narzucong specjalizacja!. Dominowato odgérne stero-
wanie dzialalnoscia bankéw, a ich rola byla bierna,
podporzadkowana realizacji planu kredytowego2. Z
kolei plan kredytowy byl elementem szerszego planu
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Nie sprzyja-
fo to nabywaniu do$wiadczenia w prowadzeniu sa-
modzielnej polityki kredytowej przez banki. Przypi-

1 Np. Bank Handlowy specjalizowal si¢ w obstudze handlu zagranicznego
przedsigbiorstw i zadluzenia zagranicznego Polski, do Banku Pekao SA na-
lezalo zbieranie depozytéw walutowych ludnosci i obstuga przekazéow z
zagranicy, Powszechna Kasa Oszczednosci specjalizowala sie w gromadze-
niu oszczednosci gospodarstw domowych i udzielaniu diugoterminowych
kredytow mieszkaniowych, a podstawowym zadaniem Banku Gospodarki
Zywnosciowej bylo kredytowanie PGR i przetwérstwa rolno-spozywczego.
2 Analiza efektywnosci finansowanych projektéw, mimo ze stosowana
przez banki, miata drugorzedne znaczenie wzgledem realizacji planéw
rzeczowych.
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sanie przedsiebiorstw do konkretnych oddziatéw
bankéw powodowalo z kolei, ze banki nie musialy i
nie mogly starac sie o pozyskanie klientéw i ich dobra
obsluge. W okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej
takze uzyskiwane przez banki wyniki finansowe nie
byly istotne. Jedna z przesltanek reform systemu ban-
kowego bylo dazenie, przede wszystkim ze strony
wladz NBP, do realizacji dwéch przedsiewzie¢ wza-
jemnie uzaleznionych i uwarunkowanych, tj. umoc-
nienia pieniadza oraz utworzenia dwuszczeblowego
systemu bankowego i jego decentralizacji (Baka
1997). Uznano, ze tylko usamodzielnienie bankéw
komercyjnych moze zapewni¢ zmiane zasad finanso-
wania gospodarki i dzieki temu przyczyni¢ sie do
nadania pienigdzu wlasciwej mu roli gospodarcze;j.
Model funkcjonowania bankéw przyjety w gospodar-
ce nakazowo-rozdzielczej powodowal, ze w 1989 ., w
momencie podejmowania decyzji o przejéciu na no-
we zasady i tworzeniu nowego ustroju gospodarczego
wiekszos¢ pracownikéw starych i nowo powstalych
bankéw nie miala ani wlasciwego przygotowania, ani
doswiadczenia niezbednego do dzialania w gospodar-
ce rynkowej. Doswiadczenia uzyskane w bankach
dzialajacych w ramach gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej byly bardzo malo przydatne. Dotyczylo to
takze metod zarzadzania i kwalifikacji kadr3. Warto
jednak podkresli¢, ze sektor bankowy nalezatl do tych,
ktérych przebudowe rozpoczeto najwczesniej, kom-
pleksowo i konsekwentnie, i jako pierwszy dostoso-
wal sie do nowych uwarunkowan (zarazem je ksztal-
tujac)4.

1.2. Cele reform systemu bankowego

Reformy systemu bankowego przedsiewziete w latach
1989-1990 mozna podzieli¢ z grubsza na dwa etapy.
Pierwszy z nich stanowil prébe zreformowania syste-
mu bankowego jeszcze w ramach gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej, przez usamodzielnienie podmiotéw
gospodarczych, w tym bankéw, i wyeliminowanie
bezposredniego sterowania dzialalnoscia gospodar-
cza przez panstwo, na rzecz sterowania posredniego,
za pomoca stép procentowych, kursu waluty i innych
parametréw ekonomicznych. Ten okres obejmowat la-
ta 1988-1989. Bezposrednim celem 6wczesnych re-
form systemu bankowego bylo dazenie do zbudowa-
nia konkurencyjnego systemu bankowego przez jego
demonopolizacje, czyli odejscie od specjalizacji i po-

3 W bankach wytonionych z NBP udzial pracownikéw z wyzszym wyksztal-
ceniem wynosil w 1989 r. od 20% do 33% (Baka 1997).

4 Reforma systemu bankowego byta elementem tzw. drugiego etapu reformy
gospodarczej, ktéry wprowadzano od lutego 1988 r. Deklarowanymi celami
reformy byly: osiggniecie réwnowagi pienieznej dzieki nadaniu réwnych
praw planowaniu finansowemu i rzeczowemu; inicjowanie przemian struk-
turalnych, popieraniu efektywniejszej produkcji i popieranie rozwoju
przedsigbiorczosci (IMF 1988).
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dzialu rynku miedzy nieliczne instytucje (Baka 1997).
Podstawowym sposobem wprowadzenia konkurencji
mialo by¢ utworzenie z placéwek NBP dziewieciu
bankéw regionalnych oraz dopuszczenie do dziatania
na rynku nowych podmiotéw bankowych o réznej
strukturze wlasnosciowej (Baka 1997, Aneks II). Mia-
to to prowadzi¢ do rozwoju posrednictwa finansowe-
go, mobilizacji oszczednosci gospodarstw domowych
i wykorzystania ich do finansowania gospodarki. Jed-
nocze$nie mial nastepowacé rozwdj rozliczenn bezgo-
téwkowych, obnizajacy koszty transakcji i zwieksza-
jacy pewno$¢ obrotu gospodarczego. Do realizacji
tych zamierzen niezbedna bylta samodzielnos¢ ekono-
miczna bankéw, ktére miaty sie skupi¢ na finansowa-
niu efektywnych projektéw i podmiotéw. Takie podej-
$cie oznaczalo zmiane zasad i dotychczasowej prak-
tyki ekonomicznej alokacji srodkéw w gospodarce.
Alokacja §rodkéw przez samodzielnie gospodarujace
banki miala sie przyczyni¢ do zmiany w funkcjono-
waniu gospodarki, dzieki wyeliminowaniu bezpo-
sredniego wplywu panstwa na decyzje podmiotéw
gospodarczych i przejscia do gospodarki mieszanej —
planowo-rynkowej. Celem nadrzednym bylo nato-
miast nadanie zlotemu cech prawdziwego pienigdza,
spelniajacego wszystkie jego funkcje, czyli $rodka
wymiany, miernika wartosci, posrednika wymiany i
srodka platniczego (zwalniajacego od zobowigzain).
Reforma systemu bankowego miala utatwic jego reali-
zacje i stanowila jego niezbedny warunek (Baka
1997). Jednak ten watek nie stanowi zasadniczego
nurtu niniejszego opracowania. Juz w drugiej potowie
1989 r., po wyborach z czerwca 1989 r., a nastepnie
powolaniu rzadu premiera Tadeusza Mazowieckiego,
mozna bylo zauwazy¢, ze reformowanie gospodarki
nabralo nowej dynamiki. Celem reform stato sie bu-
dowanie w pelni rynkowego systemu gospodarczego
w Polsce, jednak za moment podjecia tych reform
przyjeto umownie styczen 1990 r.

1.3. Budowa dwuszczeblowego systemu bankowego

Decyzje o wylgczeniu bankowosci komercyjnej z NBP
zostaly podjete na dlugo przed rozpoczeciem okresu
transformacji gospodarczej i stanowily realizacje pro-
gramu reform z 1986 r., opracowanego w NBP (Baka
1997). Wylaczenie Powszechnej Kasy Oszczednosci z
NBP przewidywata juz ustawa Prawo bankowe z 1982 1.5
Jej wyodrebnienie ze struktur NBP nastapilo w listo-
padzie 1987 r., a bankéw komercyjnych (tzw. Dzie-
wigtki) w lutym 1989 r. (Baka 1997), zaraz po uchwa-
leniu nowego Prawa bankowego®. W latach osiem-
dziesiatych w czasie obowigzywania Prawa bankowe-
go z 1982 1. utworzono tylko dwa nowe banki, przy

5 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 . Prawo bankowe (Dz.U. nr 7, poz. 56).
6 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 . Prawo bankowe (Dz.U. nr 4, poz. 21).
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czym tylko jeden z nich rozpoczal dziatalnos¢, w
1986 1.; byl to Bank Rozwoju Eksportu. Utworzony z
inicjatywy wladz lokalnych L6dzki Bank Rozwoju za-
czal funkcjonowac dopiero w 1989 r. (NBP 1990).

1.4. Wyzwania dla sektora bankowego w poczgtkowym
okresie transformaciji

W ramach przeprowadzanych reform nalezalo pora-
dzi¢ sobie z licznymi stabosciami i problemami wy-
stepujacymi w systemie bankowym. Ponizej oméwio-
no najwazniejsze z nich.

1. Luka kompetencyjna. Poniewaz kadry banko-
we nie byly przygotowane do dziatania w gospodarce
rynkowej, usamodzielnienie bankéw w 1989 r. spo-
wodowalo pilng koniecznos¢ szybkiego podnoszenia
kwalifikacji i zdobywania nowych doswiadczen
przez personel tych instytucji. Bardzo istotne byto na-
bycie umiejetnosci samodzielnego ustalania cen (st6p
procentowych, optat i prowizji). W poczatkowym
okresie reform, przez caly 1989 r., obowiazywaly
ustalane przez NBP tzw. pulapy st6p procentowych.
Banki mogly stosowaé stopy procentowe mieszczace
sie w ustanowionym przez NBP limicie (Baka 1997).
Od poczatku 1990 r., gdy tworzenie gospodarki rynko-
wej zostalo przesadzone, wszelkie limity stép procen-
towych zostaly zniesione, a jako stopy odniesienia
banki wykorzystywaly stopy podstawowe NBP. Do-
piero w polowie lat dziewiecdziesiatych banki zacze-
ly stosowac jako stopy referencyjne stop rynku mie-
dzybankowego (WIBOR).

2. Obciazenia z tytulu uméw zawartych w po-
przednim okresie. Powaznym obcigzeniem dla wyni-
kow finansowych bankéw i przeszkoda w samodziel-
nym ksztaltowaniu przez nie parametréw polityki ce-
nowej byly natomiast odziedziczone warunki - doty-
czylo to uméw rachunkéw bankowych podpisanych
przed 1989 r.” Przykladem takich ustaleri umownych
byly depozyty walutowe. Warunki ich prowadzenia,
w tym wysoko$¢é oprocentowania, ustalal wczesniej
Minister Finanséw. Depozyty te, przewaznie termino-
we8, charakteryzowaly sie stalym oprocentowaniem,
a warunki te mogty sie zmieni¢ dopiero w momencie
zakoniczenia umowy, co wymagalo odczekania przez
banki panstwowe kilku lat i w tym okresie niekorzyst-
nie wplywalo na wyniki finansowe bankéw9. Z dru-
giej strony, w aktywach bankéw znajdowaly sie kre-
dyty dla przedsiebiorstw panstwowych oraz na inwe-

7 W przypadku kredytéw na zmiang warunkéw umownych pozwalata usta-
wa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych z 28 grudnia 1989 r. (Dz.U.
nr 74, poz. 440).

8 Znaczna czesé depozytéw walutowych miala terminy zapadalnosci rocz-
ne, dwu- i trzyletnie.

9 W okresie od ustalenia stop procentowych przez Ministra Finans6w (1988
r.) do 1990 r. stopy procentowe na rynkach §wiatowych znacznie si¢ obni-
zyly, co spowodowalo, ze zwroty z aktyw6w walutowych bankéw byly niz-
sze niz koszt pasyw6éw walutowych i generowaly straty w bankach.
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stycje centralne. Ich warunki réwniez byly ustalone
odgornie, a finansowano je z tzw. kredytéw refinanso-
wych udzielonych przez NBP. Kredyty dla przedsie-
biorstw byly przyznane na podstawie planu kredyto-
wego, a badanie zdolnosci kredytowej przedsie-
biorstw i wykonalnosci projektu stanowily wylacznie
formalnoé¢ i nie wplywaly na ostateczna decyzje o
udzieleniu kredytu. Zaréwno stopy procentowe od
kredytéw refinansowych, jak i stopy, po ktérych ban-
ki udzielily kredytéw, byly ustalone przez instytucje
zewnetrzna. W rezultacie znaczna cze$¢ aktywéw i
pasywéw bankéw ,Dziewiagtki” miata ustalone na ze-
wnatrz dochodowos$¢ i koszt pieniadza, co w duzym
stopniu determinowalo wyniki finansowe osiagane
przez banki.

3. Rozwéj nowych produktéw i konkurencja.
Swoboda dziatania bankéw oznaczata m.in. szanse na
nieskrepowany rozwéj nowych produktéw, podczas
gdy w systemie nakazowo-rozdzielczym oferta ban-
kéw byla reglamentowana i okreslona odgérnymi
przepisami (rozporzadzeniami Rady Ministréw albo
Ministra Finanséw). Samodzielno§¢ postepowania
bankéw w tym zakresie wprowadzilo nowe Prawo
bankowe ze stycznia 1989 r., przy okazji likwidujac
obowiazujacy w poprzednim systemie tzw. plan kre-
dytowy, determinujacy cele i kierunki kredytowania.
Odtad do bankéw nalezal wyboér, do jakich klientéw i
jaka oferte beda kierowac. Przede wszystkim wyelimi-
nowano ograniczenia dostepu do obstugi bankowej,
ktére byly jedna z bardziej dokuczliwych barier w zy-
ciu gospodarczym. Polegalo to na zlikwidowaniu za-
sady przypisania klienta do okreslonej placéwki ban-
kul0, Nowe zasady stwarzaly klientom mozliwosci
poréwnywania ofert r6znych bankéw i wyboru najdo-
godniejszej, a dla bankéw oznaczaly pojawienie sie
koniecznosci zabiegania o klientéw i rywalizacji o
nich, co mialo prowadzi¢ do pojawienia si¢ konku-
rencji rynkowej.

Podstawowym wyzwaniem na poczatku procesu
reform sektora bankowego bylo male upowszechnie-
nie ustug bankowych i wysokie wykorzystanie pie-
nigdza gotéwkowego. Gléwnym produktem banko-
wym oferowanym gospodarstwom domowym byta
obiegowa ksiazeczka oszczednosciowa. Liczba ra-
chunkéw oszczednoiciowo-rozliczeniowych, tzw.
kont osobistych, byta bardzo niska (kilkaset tysiecy),
a wykorzystanie czekéw jako instrumentéw platni-
czych byto bardzo ograniczone. Mialo to konsekwen-
cje dla finansowania dzialalnoéci bankéw panstwo-
wych, ktéra — jak wczesniej wspomniano — musiata
by¢ wspomagana kredytami refinansowymi z NBP.
Lata 1989-1990 charakteryzowala niedostateczna po-

10 przed 1989 r. odstapienie od zasady obstugi klienta w jednym banku lub
oddziale (otwarcie rachunku pomocniczego) bylo mozliwe za zgoda kierow-
nika oddziatu prowadzacego rachunek podstawowy firmy. Od lutego 1989 r.
panowala swoboda wyboru placéwki bankowej.
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daz ustug, przy jednoczesnym szybko rosnacym za-
potrzebowaniu (w 1990 r. odnotowano szybki wzrost
liczby rachunkéw bankowych i operacji bankowych),
ktére bylo konsekwencja wzrostu roli pieniadza i fi-
nanséw w gospodarce (NBP 1991)11. Zakres ustug
bankowych rozszerzano stopniowo. W latach
1989-1990 ich zakres byl bardzo maly, a jako$¢ obstu-
gi stosunkowo niska, na co wskazywaty kolejki, mate
zaawansowanie automatyzacji i wysokie koszty (mala
atrakcyjnos¢ oferty kredytowej w pierwszych latach
transformacji wynikata réwniez z bardzo wysokiego
poziomu nominalnych stép procentowych). Przede
wszystkim banki prowadzily rachunki biezace i ra-
chunki lokat terminowych podmiotéw gospodar-
czych i gospodarstw domowych. Oferowaly tez kilka
rodzajéw kredytéwl2 oraz ustugi transferu $rodkéw
pienieznych. Jak juz wspomniano, ograniczenia po-
dazy ustug wynikaly m.in. z zacofania infrastruktury,
w tym zwlaszcza niedorozwoju komputeryzaciji i te-
lekomunikacji. Dziedzing, w ktérej konkurencja poja-
wila sie najwczesniej, byta rywalizacja o baze depo-
zytowa. Banki panstwowe, ktére od 1990 r. pozba-
wiono automatycznego refinansowania, byly zmu-
szone do budowy pasywéw; podobnie bylo z nowy-
mi bankami prywatnymi i panstwowo-prywatnymi.
Ze wzgledu na slabos¢ sieci i infrastruktury podsta-
wowg forma konkurencji byla konkurencja cenowa,
czyli za pomoca stép procentowych (w formie np.
stosowania korzystnych form kapitalizacji odsetek
czy zasad naliczania odsetek od wplat na rachunki
lokat terminowych).

4. Dostep do informacji niezbednych do prawi-
dlowej oceny zdolnosci kredytowej. Juz od poczatku
reform i powstania nowych instytucji zaczeli sie po-
jawia¢ nowi klienci: gospodarstwa domowe oraz
$wiezo powstale prywatne podmioty gospodarcze;
szczegblnie widoczne stalo sie to w 1990 r. (Wyczan-
ski 1993)13. Wraz z rozszerzeniem bazy klientéw wy-
szly na jaw problemy zwiagzane z udzielaniem kredy-
téw, przede wszystkim ograniczony dostep do danych
o sytuacji ekonomicznej, niedostosowanie lub brak
ustalonych metod badania zdolnos$ci kredytowej, oce-
ny ryzyka i okreslania marzy za ryzyko, jak tez zasad
przyjmowania zabezpieczen. Nalezy doda¢, ze réw-
niez klienci nie byli przygotowani do dzialania w no-
wych warunkach: nie rozumieli wymagan bankéw,
nie potrafili przedstawi¢ odpowiednich informacji i
opracowaé wiarygodnych planéw dzialalnosci. W

11 Dotyczyto to w wigkszym stopniu sytuacji w 1990 r., gdyz w 1989 r. ze
wzgledu na wysoka inflacje gospodarstwa domowe preferowaly pienigdz
gotowkowy.

12 po bardzo dlugiej przerwie, tj. od polowy lat siedemdziesiatych, pojawit
sie¢ m.in. kredyt konsumpcyjny (niedostepny powszechnie w poprzednim
systemie ze wzgledu na stale i dokuczliwe braki rynkowe).

13 posrednio o wzroscie zainteresowania lokowaniem srodkéw pienigznych
w bankach $wiadczyly zmiany w udziale gotéwki w obiegu w pienigdzu —
w 1990 r. nastapil spadek z 38% do 30%.
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wielu nowo utworzonych przedsiebiorstwach brako-
walo doswiadczenia i wiedzy menedzerskiej. Malo
ustabilizowane warunki ogélnoekonomiczne w kraju
w latach 1989-1990, zwtaszcza wysoka i zmienna in-
flacja, powodowaly duza niepewno$¢ w prognozowa-
niu przeplywéw pienieznych kredytobiorcow
(Ernst&Young 1990). Wszystkie te czynniki powodo-
waly, ze plany rozwoju dzialalnosci i wykorzystania
kredytéw przygotowywane przez kredytobiorcéow z
pierwszych lat transformacji nie byly dla bankéw
wiarygodna podstawa podejmowania decyzji. Dlatego
banki preferowaly kredytobiorcéw dysponujacych ta-
twymi do windykacji zabezpieczeniami prawnymi.

5. Zabezpieczenia kredytow. Na starcie reform
sektora bankowego powaznym problemem bylo réw-
niez male wykorzystywanie zabezpieczenn prawnych
kredytéw. W dzialalnosci bankowej w ramach gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej przyjmowanie zabezpie-
czen nie bylo rozpowszechnione, gdyz z powodu nie-
przywiazywania wagi do ryzyka niesplacenia kredytu
przy kredytowaniu jednostek gospodarki uspotecz-
nionej dominowaly kredyty niezabezpieczonel4. Przy
rozwijaniu dzialalnosci kredytowej po 1989 r. zabez-
pieczenia prawne staly sie podstawows gwarancja
zwrotu udzielonego przez bank kredytu z tego wzgle-
du, ze nowe przedsiebiorstwa nie mialy historii kre-
dytowej i nie bylo rzetelnych podstaw prognozowa-
nia przeplywéw srodkéw pienieznych (Fedorowicz
1992). Kolejny problem wiazal sie z wycena zabezpie-
czen i ich zbywalnoscia. W sektorze bankowym bra-
kowalo doswiadczen w tym zakresie, nie bylo tez ryn-
ku na wiele towar6w bedacych potencjalnym przed-
miotem zabezpieczenia. Dotyczylo to m.in. wielu ro-
dzajow nieruchomosci (np. hal fabrycznych, magazy-
néw, obiektéw pomocniczych, budynkéw mieszkal-
nych), przedmiotéw ruchomych (maszyn i urzadzen,
zapas6w materialéw i wyrob6éw gotowych, pojaz-
déw), przy czym dotkliwy byt takze brak specjalistow
od ich wyceny oraz instytucji, ktére moglyby posred-
niczy¢ w sprzedazy, jak tez potencjalnych nabywcéw.
Wyksztalcenie sie rynkéw, a takze nabycie niezbed-
nych do$wiadczen wymagato czasu. Z tych powodéw
przyjmowane zabezpieczenia bardzo czesto nie za-
pewnialy bankom efektywnej ochrony przed niewy-
placalnoscia dluznika. Banki preferowaly wiec jako
zabezpieczenia aktywa latwo Sciagalne, np. blokady
srodkéw na rachunku bankowym, gwarancje innych
bankéw oraz weksle in blanco.

6. Ze wzgledu na niestabilng sytuacje gospodar-
cza powszechna byla praktyka udzielania kredytéw
podmiotom gospodarczym na krétki okres, najcze-
$ciej na 3 miesigce. Powszechnie stosowano odnawia-
nie (aneksowanie) krétkoterminowych uméw kredy-

14 W gospodarce nakazowo-rozdzielczej ostatecznym gwarantem splaty za-
dluzenia przedsigbiorstwa byt tzw. organ zatozycielski, czyli odpowiednie
ministerstwo branzowe.
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towych, przy czym czesta bylo tzw. rolowanie kredy-
téw, czyli udzielanie nowych kredytéw na niesplaco-
ne wczesniej zadluzenie wraz z dopisanymi narosly-
mi odsetkami. Pozwalalo to kredytobiorcom na
zmniejszenie i przesuniecie w czasie albo lepsze roz-
lozenie obcigzen splatami dlugéw. Jednak w wielu
przypadkach braku splaty kredytu przez kredytobior-
ce taka praktyka bankéw powodowala szybkie nara-
stanie zadluzenia, a przy tym ukrywala jego rzeczy-
wista jakos¢. Zjawisko to bylo przejawem zlego zarza-
dzania ryzykiem kredytowym i rodzilo zagrozenie po-
jawieniem sie¢ w niedlugiej przyszlosci duzej kwoty
kredytéw nieregularnych (trudnych), tzn. kredytéw
nie obstugiwanych albo obstugiwanych nieregular-
nie, z opdéznieniem. To z kolei moglo prowadzi¢ do
wystapienia probleméw z plynnoscia albo nawet wy-
placalnoscig bankéw.

7. Organizacja bankéw. Bardzo istotna bariera
funkcjonowania sektora bankowego byly struktury
organizacyjne bankéw niedostosowane do dziatalno-
$ci w gospodarce rynkowej, niewypelnianie przez jed-
nostki organizacyjne bankéw wielu funkcji zasadni-
czych dla prawidlowego dzialania, w tym przede
wszystkim zarzadzania ryzykiem kredytowym, ryzy-
kiem plynnosci, stopy procentowej i kursu walutowe-
go. W bankach wytonionych z NBP w 1989 r. struktu-
ry organizacyjne centrali oraz oddzialéw byly odzie-
dziczone po NBP15. Studia diagnostyczne bankéw
panstwowych przygotowane z inicjatywy Banku
Swiatowego w potowie 1990 1. (Ernst&Young 1990)
wskazaly, ze ich funkcjonowanie w znacznym stop-
niu nie spelnialo warunkéw stawianych bankom ko-
mercyjnym w gospodarce rynkowej. Rowniez relacje
miedzy centralg a oddzialami w bankach panstwo-
wych nie byly wlasciwie uksztaltowane (badania eks-
pertéw wykazaly, ze banki stanowily przewaznie sta-
bo zintegrowana federacje oddzialéw o duzym zakre-
sie samodzielnosci). Z kolei centrale zatrudniaty nie-
wielka liczbe pracownikéw, co ograniczalo mozliwo-
$ci spelniania przez nie wielu funkcji zarzadczych
wobec oddzialéw. Innym utrudnieniem funkcjonowa-
nia bankéw byt niedopracowany system obiegu infor-
macji wewnetrznej do celéow zarzadczych, co wraz z
niedoskonalo$cia sieci lacznosci, matym zaawanso-
waniem komputeryzacji i brakiem scentralizowanych
rachunkéw bankéw w NBP nie pozwalalo na przepro-
wadzanie niezbednych analiz oraz szybkie i termino-
we podejmowanie wielu decyzji z zakresu zarzadza-
nia bankiem, przede wszystkim zarzadzania ptynno-
§cig. Warto wspomnie¢, ze niedorozwdj infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej byt jedna z przyczyn wydziele-
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nia bankéw ,Dziewigtki” na bazie regionalnej, co mia-
to utatwi¢ budowe struktur organizacyjnych bankéw
i ich funkcjonowanie. Nie mniej dokuczliwy byt
wspomniany wczeéniej brak fachowcéw, jak tez no-
woczesnych podrecznikéw — objaw wystepowania lu-
ki wiedzy i kompetencji, czemu mialo zaradzi¢ stwo-
rzenie szk6l bankowych, szkolenia zagraniczne czy
zachecanie specjalistéw zagranicznych do pracy w
Polscel6. Nieliczni krajowi specjalisci zatrudnieni w
istniejacych bankach byli zachecani przez konkuren-
cje do przejscia do nowych instytucji bankowych,
przede wszystkich nowo utworzonych bankéw pry-
watnych. Powodowalo to takze szybki wzrost wyna-
grodzen specjalistow bankowych, ktéremu nie mogly
sprosta¢ banki panstwowe, ograniczone zasadami li-
mitowania wzrostu wynagrodzenl”.

8. Podsumowanie. Brak przygotowania kadr, ni-
skie umiejetnosci zawodowe, stan infrastruktury mia-
ty konsekwencje i utrudnialy wprowadzanie w zycie
reform gospodarczych nie tylko w sektorze banko-
wym, ale w calej gospodarce. Wystepowaly liczne
przeszkody w szybkim wdrazaniu reform spowodo-
wane bagazem przeszlosci i brakiem dobrego przygo-
towania, co rodzito dotkliwe skutki uboczne oraz nie-
uniknione koszty i opdznienia. W trakcie realizacji re-
form ich kierunki ulegly znacznej modyfikacji, do
czego ani instytucje, ani kierujace nimi kadry nie by-
ly dostatecznie przygotowane. Konieczne bylo ucze-
nie sie w dziataniu, co oznaczalo czeste popelnianie
btedéw. Niezbedne byto wykorzystanie doswiadczen
innych krajéw, ze $wiadomoscia ryzyka niepelnego
dopasowania do panujacej sytuacji i uwarunkowan,
zwlaszcza prawnych. Tego typu bariery byly szcze-
goblnie trudne do pokonania, gdyz nie znajdowaly zro-
zumienia ani ustawodawcéw, ani opinii publicznej,
zwlaszcza w odniesieniu do sektora bankowego.

1.5. Makroekonomiczne warunki startu i ich konsekwencje
dla zmian w systemie bankowym, niestabilna sytuacja
gospodarcza

1. Dolaryzacja gospodarki. Wyzwaniem dla istnieja-
cych i nowo powstalych instytucji byly niskie zaufa-
nie do bankéw oraz brak zaufania do krajowego pie-
nigdza. Objawem tego bylo rozpowszechnione do
1989 r. zjawisko dolaryzacji oszczednosci gospo-
darstw domowych (NBP 1991). Sytuacja w tym zakre-
sie bardzo zmienila sie¢ w 1990 r., gdy mimo wysokiej
inflacji kurs dolara w zlotych byl statyl8. Wartosé de-

15 Banki panstwowe — zwlaszcza banki ,,Dziewiatki” przejely kulture orga-
nizacyjng, przepisy i zasady dzialania z NBP. Musialy zbudowa¢ wtasne
struktury organizacyjne, opracowa¢ zasady dzialania i regulujgce to prze-
pisy. Przemiana instytucji wywodzacych si¢ z NBP w samodzielne i zinte-
growane podmioty (z ktérymi identyfikowali sie¢ pracownicy) zabrata oko-
o 2-3 lat.

16 W 1990 . przyjechato do Polski wiele 0s6b polskiego pochodzenia z do-
$wiadczeniami pracy w sektorze finansowym w krajach o rozwinietych go-
spodarkach rynkowych (USA, Wielka Brytania, Francja, RFN).

17 przekroczenie dopuszczalnego limitu wzrostu wynagrodzen w przedsie-
biorstwach pafstwowych, w tym w bankach, powodowalo obcigzenie tego
wzrostu specjalnym podatkiem, tzw. popiwkiem (podatkiem od ponadnor-
matywnego wzrostu wynagrodzen), stanowigcym wielokrotno$¢ wyplaco-
nej kwoty wynagrodzen.
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pozytéw walutowych zdeprecjonowala mimo dos¢
wysokich stép procentowych, doszto natomiast do re-
alnego wzrostu oszczednoéci w zlotych. Ilustrowalo
to zmiane nastawienia gospodarstw domowych, ktére
zaczely ufa¢ krajowemu pieniadzowi; od tego momen-
tu depozyty walutowe stopniowo zaczely traci¢ na
znaczeniu. W 1990 r. doszlo do znacznego naptywu
walut na rachunki walutowe gospodarstw domowych,
przenoszono zasoby walut przechowywanych wcze-
$niej w domu albo sprzedawano je bankom, wplacajac
uzyskane zlote na rachunki bankowe. Przedsigbior-
stwa pozbywaly sie srodkéw przechowywanych na ra-
chunkach walutowych, w celu uzyskania $rodkéw
plynnych. Motywowata je do tego wprowadzona od
stycznia 1990 r. swoboda nabywania walut na cele im-
portowe. Zmiany te $wiadczyly, ze zloty zaczal byc
traktowany jako pelnoprawny pieniadz, w ktérym
warto bylo m.in. przechowywac oszczednosci.

2. Reformy gospodarcze przelomu lat 80. i 90.
podjeto, gdyz bylo to niezbedne, aby zaradzi¢ powaz-
nym trudnos$ciom gospodarczym, zahamowaé wyso-
ka inflacje, zredukowaé gleboka nieré6wnowage we-
wnetrzng i zewnetrzna. Jednak istniejace warunki go-
spodarcze, a nastepnie skutki uboczne reform spra-
wialy, Zze nowo powstale instytucje bankowe dziataty
w bardzo trudnych warunkach zewnetrznych. Poza
inflacja wystapila tzw. recesja transformacyjna, zwia-
zana z szokowym przywracaniem réwnowagi. Jedno-
czeénie doszlo do zatamania sie RWPG1? i zerwania
wiezi handlowych miedzy przedsiebiorstwami w kra-
ju i za granica. W rezultacie przedsiebiorstwa napoty-
kaly bariere popytowa, ktérej towarzyszyly twarde
ograniczenia budzetowe (przy przestrzeganiu zasady
samowystarczalnoéci finansowej przedsiebiorstw).
Skutkiem byto pogorszenie sytuacji przedsiebiorstw,
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wsrdd ktérych bylto wielu kredytobiorcow, w wyniku
narastania pulapki zadluzenia i utraty przez wielu
klientéw — przedsigbiorstw panstwowych zdolnosci
do obstugi zadluzenia. Ponadto doszlo do upadku
PGR, finansowanych przez banki na duza skale, a ich
kredyty staly sie niemozliwe do odzyskania. Innym zja-
wiskiem byl szybki wzrost bezrobocia polaczony ze
spadkiem dochodéw realnych gospodarstw domowych.

3. Jak wspomniano, jednym z gtéwnych proble-
moéw gospodarczych w latach 1989-1990 byla wyso-
ka inflacja. W celu jej obnizZenia i przywrécenia réw-
nowagi makroekonomicznej bank centralny (NBP) re-
alizowal szeroko zakrojona polityke antyinflacyjna.
Jedna z jej gléwnych metod byta polityka st6p procen-
towych. Obowiazujaca od 1990 r. zasada realnie do-
datnich stép procentowych oznaczata dla wielu pod-
miotéw gospodarczych nagle podwyzszenie kosztéw
obslugi wczesniej zaciagnietych kredytéw, zwlaszcza
inwestycyjnych, pochodzacych z okresu, gdy stopy
procentowe byly zanizone, nie uwzglednialy ani rze-
czywistego kosztu pieniadza, ani ryzyka projektu. No-
wa polityka stép procentowych stanowita zachete do
oszczedzania przez gospodarstwa domowe, gdyz
dzieki wysokim stopom procentowym, realnie dodat-
nim w przypadku depozytéw terminowych, przestaly
mieé¢ poczucie utraty wartosci ulokowanych w ban-
kach oszczednosci w krajowym pieniadzu.

4. Jednoczeénie, jak wspomniano, w zwiazku ze
zmianami charakteru reform w latach 1989-1990 od-
bywalo sie stopniowe przechodzenie od wykorzysty-
wania administracyjnych narzedzi wplywania na
dzialanie bankéw (limitéw stép procentowych, wy-
znaczania kierunkéw kredytowania i pulapéw kredy-
towych?20) do narzedzi rynkowych, posrednich, tj. re-
zerw obowigzkowych i stép procentowych (NBP

18 Wedlug danych NBP udzial pieniadza krajowego w pieniadzu ogétem
wynosit na koniec 1989 r. 27,5%, a w 1990 r. osiagnal 68,7%.

19 pryejscie z rozliczen clearingowych na wolnodewizowe spowodowato
gwaltowne zmniejszenie popytu na towary i zmiany kierunkéw wymiany
towarowej z krajow dawnego RWPG na kraje wysoko rozwiniete.

20 putapy kredytowe stosowano w odniesieniu do bankéw panstwowych w
latach 1990-1992. Narzedziem dyskrecjonalnego wplywu na postepowanie
bankéw byta tzw. Rada Bankéw, funkcjonujaca do potowy 1990 r. przy Pre-
zesie NBP. W jej sktad wchodzili prezesi najwiekszych bankéw komercyj-
nych (pafnstwowych) oraz Prezes NBP.

Tabela |. Zadtuzenie bankow z tytutu kredytu refinansowego na koniec 1989 r.

Stan zadluzenia w mld PLZ q ,
kredyt - - Pokrycie kredytow
refinansowy podstawowy e ) | [T kred;;tem
s centralne refinansowym (%)
Ogolem 20 051,4 14 944,5 31459 65,4
BGZ 6 553,9 6472,5 - 77,8
PKO BP 34223 34223 - 71,2
BH 1891,7 — - 100,0
Bank Gdanski 1092,8 617,7 475,2 63,7
Bank Slaski 1068,1 460,2 571,9 57,7
Powszechny Bank Gospodarczy 1393,9 463,9 918,3 71,9
Bank Przemystowo-Handlowy 932,7 704,5 2289 55,7
Panstwowy Bank Kredytowy 939,1 6183 317,4 50,0

Zrédto: NBP (1990).
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1990; 1991). Zmiany te réwniez wymagaly dostoso-
wania sie instytucji bankowych do nowych zasad.
Jedna z wazniejszych decyzji byla rezygnacja z kon-
cem 1989 r. z automatycznego refinansowania ban-
kéw i konwersja dotychczasowego zadluzenia na kre-
dyt splacany przez piec lat, tj. do 1995 r. (Baka 1997).
Nie dotyczylo to jednak kredytéw refinansowych na
inwestycje centralne, ktére podlegaly innym zasa-
dom. Zmniejszono liczbe tytuléw inwestycyjnych,
ktérych refinansowanie zapewnial NBP, natomiast
pozostale, przede wszystkim dotyczace podstawo-
wych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym,
mialy by¢ ukoniczone dzieki wykorzystaniu srodkéw
z NBP (NBP 1990).

1.6. Stan rozwoju systemu prawnego i systemu egzekucji
prawa

1. Prawo bankowe i ustawa o NBP uchwalone w
styczniu 1989 r.21 stanowily, w poréwnaniu z po-
przednio obowiazujacymi ustawami, bardzo istotng
zmiane o charakterze ustrojowym. Mimo komplekso-
wodci tych ustaw szybko okazalo sie, ze zawieraly
liczne luki prawne (Kostro 1992). Brak bylo podstaw
do wydawania przez Prezesa NBP obowigzujacych
0g6t bankéw przepiséw wykonawczych do ustaw,
ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do natozenia na
banki m.in. norm ostroznosci (w ustawie dopuszczo-
no tylko wydawanie zalecen). Nowe ustawy zawiera-
1y jednak m.in. liste czynnosci bankowych, ogélne za-
sady prowadzenia rachunkéw bankowych, rozliczen,
udzielania kredytéw, a takze warunki utworzenia
banku, jego naprawy i ewentualnej likwidacji. Usta-
wa o NBP przewidywatla utworzenie nadzoru banko-
wego, z zadaniem ,zapewnienia bezpieczenstwa
wkladéw oszczednos$ciowych i lokat zgromadzonych
w bankach, zgodnosci dziatalnosci bankéw z przepi-
sami ustawy Prawo bankowe...” i wyposazenie go w
odpowiednie uprawnienia do realizacji tych zadan.
Szczegolnie istotne bylo dokladne okreslenie warun-
kéw udzielania kredytéw poprzez banki przez zdefi-
niowanie umowy kredytowej, jej przedmiotu, okresle-
nie jej zasadniczych cech, a takze uprawnienn banku
zwigzanych z wykorzystaniem kredytu. Przepisy
ustawy zawieraly takze zasady oceny zdolnosci kre-
dytowej, zakres uprawnien bankéw do zagdania zabez-
pieczenia prawnego, do otrzymywania informacji o
sytuacji ekonomicznej kredytobiorcy. Ponadto banki
uzyskaly prawo wypowiedzenia umowy kredytowej
w okolicznoséciach wskazujacych na zagrozenie spla-
ty albo w razie niezgodnego z przeznaczeniem wyko-
rzystania kredytu. W koncu banki dostaly prawo do
zadania opracowania programu naprawy gospodarki

21 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 10 lutego 1989 r.,
nr 4, poz. 21).
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klienta, jesli bylo to konieczne w celu zapewnienia
splaty kredytu. Przepisy ustawy Prawo bankowe po-
zwalaly wiec bankom na zawieranie uméw kredyto-
wych uwzgledniajacych mechanizmy funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowe;j.

2. Bardzo duzym utrudnieniem w funkcjonowa-
niu bankéw bylo niedostosowanie wielu przepiséw
do zmieniajacych sie warunkéw albo obowigzywanie
w wielu dziedzinach przepiséw, ktére po pewnym
okresie okazaly sie niedostosowane do zmieniajacej
sie rzeczywistosci gospodarczej (PBR 1992). W Polsce
obowigzywaly wprawdzie takie ustawy, jak kodeks
handlowy, kodeks cywilny, prawo wekslowe, prawo
upadloéciowe, ktére pochodzily gltéwnie z lat trzy-
dziestych. Jednak w krajach rozwinietych przepisy te
przechodzily w tym okresie ewolucje, ktérej nie pod-
legaly ww. przepisy w Polsce, rzadko wykorzystywa-
ne w nierynkowej gospodarce nakazowo-rozdzielczej22.
Niezbyt odpowiednie byly zwlaszcza przepisy pocho-
dzace sprzed kilku lat, np. ustawa o naprawie i upa-
dlosci przedsiebiorstwa panistwowego23, o obliga-
cjach, przygotowane w gospodarce innego typu, o
charakterze malo rynkowym.

3. Kolejna istotna bariera funkcjonowania sektora
bankowego byl nieskuteczny system egzekwowania
prawa, a zwlaszcza przewlekloé¢ i skomplikowane
procedury prawne, brak przygotowania fachowego i
znajomosci przepiséw prawa handlowego, bankowego,
upadlosciowego itp. wéréd bankowcéw, klientéw i spe-
cjalistow (sedziéw, prokurator6w). Dokuczliwa byla
takze niejasno$¢ praw wlasnosci — szczeg6lnie w od-
niesieniu do majatku przedsiebiorstw panstwowych, a
takze os6b prywatnych, np. nieruchomosci. Wynikata
z tego stabo$¢ uprawnien bankéw do egzekwowania
(windykacji) zabezpieczei prawnych. W tym przypad-
ku podstawowg bolaczka byla niska efektywnos¢ pracy
komornikéw sadowych, a wysokie oplaty jeszcze po-
glebialy te klopoty. Ochrona wierzyciela byta staba,
przy wysokim stopniu ochrony diuznika.

4. Ewolucja regulacji NBP. Wspomniano wcze-
$niej o braku uprawnien Prezesa NBP do wydawania
przepisé6w wykonawczych do Prawa bankowego. Pre-
zes NBP byl jedynie uprawniony do wydawania zale-
cen, ktére nie byly dla bankéw wiazace z mocy pra-
wa. Stad do 1992 r. wszystkie wazniejsze zasady nad-
zorcze byly wprowadzone jako zalecenia (Baka 1997;
Daniluk 1996). Zalecenia odgrywaly dwojaka role:
konkretyzowaly zasady postepowania bankéw i stu-
zyly jako podstawa do formulowania wewnetrznych

22 W pierwszych latach tworzenia gospodarki rynkowej fakt, ze w Polsce
obowiazywatl Kodeks handlowy z 1934 r., bardzo utatwiat zaktadanie spo-
ek prawa handlowego, ich sprzedaz, w tym prywatyzacje. Podobnie pozy-
tywna role odgrywato istnienie przepiséw dotyczacych obrotu wekslowego
i czekowego, zawierania ukladu sadowego dtuznikéw z wierzycielami itp.
23 W odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych obowiazywata ustawa
o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa oraz jego upadlosci z 29 czerwca
1983 r. (Dz.U. nr 8, poz. 46).
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regulaminéw i procedur, a takze spetniaty szeroko po-
jeta funkcje metodyczng i edukacyjna. Pierwsze zale-
cenie Prezesa NBP zostalo wydane w sierpniu 1990 r.
i dotyczylo postepowania bankéw przy udzielaniu
kredytéw (Daniluk 1996). Kolejne zalecenie zobowia-
zywalo banki do przegladu i oceny naleznosci pod
wzgledem prawdopodobienistwa splaty kapitatu i od-
setek (Daniluk 1996). Proponowano podzial nalezno-
§ci na trzy grupy, w zaleznosci od przebiegu splat, sy-
tuacji finansowej klienta i jej perspektyw. Naleznosci
nalezalo klasyfikowaé jako normalne, trudne oraz
watpliwe i sporne. Nastepne wazne zalecenie nakla-
dalo na banki zobowigzanie do wyliczania wspét-
czynnika wyplacalnosci, tj. relacji funduszy wtla-
snych do aktywéw wazonych ryzykiem. Poziom tego
wspdlczynnika mial wynosi¢ nie mniej niz 8% (Dani-
luk 1996)24. Jeszcze inne zalecenie regulowalo zasa-
dy pomiaru ptynnosci bankéw (Daniluk 1996). Zale-
cenie o dzialalnosci biura ryzyka zobowigzywalo ban-
ki do przekazywania NBP informacji o tzw. duzych
kredytach, tzn. o wartosci przekraczajacej 10 mld zt
(réwnowartosé 1 mln z! po denominacji)25. Jednak
efektywnos$¢ zalecen nie byta wysoka. Skutecznosé
oddzialywania NBP na banki zasadniczo poprawita
sie po wzmocnieniu uprawnien Prezesa NBP i uzy-
skaniu przez niego ustawowego upowaznienia do wy-
dawania zarzadzen?26,

1.7. Utworzenie nadzoru bankowego

Bylo to niezbednym i zasadniczym uzupelnieniem
systemu bankowego dzialajacego na zasadach rynko-
wych. Na podstawie prawa bankowego z 1989 r. nad-
zOr zostal usytuowany w strukturze NBP. Nadanie
bankowi centralnemu nowej, dodatkowej funkcji wia-
zalo sie z koniecznoscia posiadania fachowej kadry,
ktéra nalezato wyksztalci¢ albo zatrudni¢. Ze wzgle-
du na to, ze w poprzednim systemie nadzér bankowy
nie istnial, kadre trzeba bylo przygotowaé wlasciwie
od podstaw. Niezbedne byly odpowiednie szkolenia
w celu przygotowania pracownikéw do przeprowa-
dzania analiz sytuacji bankéw na podstawie sprawoz-
dawczosci i inspekcji na miejscu, do analizowania
wnioskéw zalozycieli bankéw i wydawania licencji
bankowych, tworzenia przepiséw ostroznosciowych
regulujacych dzialalno$¢ bankow itp. Zestaw najwaz-
niejszych i najpilniejszych projektéw zarzadzen opra-
cowali specjalici z MFW, ktéry przygotowali réwniez
propozycje zakresu zadan nadzoru bankowego i se-
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kwencje dzialan2?. Podobnie jak dostosowywanie sie
nowo powolanych bankéw do dzialalnoéci w nowej
rzeczywistoéci gospodarczej, okrzepniecie nadzoru
bankowego i nabranie praktyki wymagaly czasu.

1.8. Zasady rachunkowosci i przepisy podatkowe a wyniki
finansowe bankéw

Sposréd  szczegblowych probleméw, ktére musialy
zosta¢ przezwyciezone na poczatku funkcjonowania
nadzoru bankowego, nalezy wymieni¢ m.in. brak da-
nych finansowych niezbednych do rzetelnej analizy
sytuacji bankéw, w tym podejmowanego przez banki
ryzyka i oceny jakosci portfela kredytowego oraz nie-
wystarczajaca i niedopasowang do nowej rzeczywi-
stosci sprawozdawczos$é bankows (sprawozdawczos$é
odziedziczona po systemie monobanku obejmowata
jedynie podstawowe kategorie bilansowe i rachunku
wynikéw)28, Duzym utrudnieniem funkcjonowania
sektora bankowego, a zwlaszcza oceny sytuacji finan-
sowej bankéw byt brak jednolitych i wtasciwych za-
sad rachunkowosci bankowej (niekonsekwentne sto-
sowanie polaczenia zasad memorialowych z kasowy-
mi)29, Réwniez rozwigzania podatkowe byly nieko-
rzystne dla bankéw, co bylo wynikiem braku zgodno-
$ci przepisow podatkowych i zasad rachunkowosci.
Brak zgodnosci przepiséw nie tylko zwiekszal obcig-
zenia bankéw, ktére musialy przygotowywaé rézne
zestawy sprawozdan finansowych dla wladz nadzor-
czych i skarbowych. Niekorzystne rozwigzania podat-
kowe polegaly na zaliczaniu do przychodéw podatko-
wych wszystkich odsetek narostych, ale nieotrzyma-
nych od kredytéw, przy niezaliczaniu do kosztéw na-
rosltych, ale niewyptaconych odsetek od depozytéw.
Sprawialo to, ze banki ptacity podatki od dochodéw
liczonych niesymetrycznie, ktérych uzyskanie czesto
nie bylo pewne. Dotyczylo to przede wszystkim wy-
nikéw finansowych z 1990 r. w okresie wysokiej in-
flacji. Opodatkowanie ,papierowych” zyskéw ban-
kéw znacznie ograniczylo mozliwoéci zwiekszania
przez nie funduszy wlasnych w celu zachowania ich
realnej warto$ci w warunkach wysokiej inflacji moz-
liwosci zaabsorbowania ewentualnych strat. Pierw-
szy rok dzialania sektora bankowego w nowych wa-
runkach ekonomicznych — 1990 r. — przyniést nomi-
nalnie bardzo dobre wyniki finansowe. Zgodnie z
obowigzujacymi wéwczas zasadami rachunkowosci
oraz opodatkowania banki wykazaly w 1990 r. bardzo
wysoka dochodowoséé — stopa zyskéw wyniosta az

24 Ze wzgledu na wyzsze, zdaniem NBP, ryzyko dzialalnosci kredytowej w
Polsce ustalono wysokg wage ryzyka w odniesieniu do naleznosci trudnych,
watpliwych i spornych (300%), podczas gdy w innych krajach stosowano
powszechnie wage 100% wobec wszystkich naleznosci kredytowych, nieza-
leznie od ich klasyfikacji.

25 Daniluk (1996).

26 Inng przyczyna wzmocnienia oddzialywania zarzadzen mogto by¢ pod-
wyzszenie kompetencji i autorytetu nadzoru bankowego.

27 W opracowaniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW 1990)
zawarto zalecenia dotyczace funkcji nadzoru bankowego, przedmiotu jego
dziatania, przygotowania regulacji nadzorczych — m.in. wprowadzenia po-
wszechnie obowiazujacego wspélczynnika wyptacalnoéci, zasad klasyfika-
cji aktywow bankéw, norm plynnosci.

28 Nowy plan kont dla sektora bankowego, tzw. BPK 91, zaczal obowiazy-
wac od stycznia 1991 .

29 Ernst&Young (1990).
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4,5% przecietnych aktywéw; jednoczesnie banki od-
prowadzily bardzo wysokie podatki. Badania bilan-
s6w wykonane przez bieglych rewidentéw ksiego-
wych za 1990 r.39 wykazaly, ze w badanych bankach
niewlasciwie liczono odsetki od depozytéow i kredy-
tow, tj. odsetki od depozytéw terminowych naliczano
w momencie, gdy stawaly sie wymagalne. Ponadto
banki nie dokonywaly regularnej oceny jakosci (kla-
syfikacji) kredytéw i nie tworzyly odpowiednich od-
piséw na rezerwy celowe3l. Gdyby zastosowano wla-
sciwe metody rachunkowosci, wiele bankéw pan-
stwowych byltoby zagrozonych strata.

1.9. Stan rozwoju infrastruktury bankowej

1. Jedna z gtéwnych slabosci sektora byt brak miedzy-
bankowego systemu rozliczeniowego. Rozliczenia by-
ly przeprowadzane za posrednictwem oddzialéw
okregowych NBP. Rachunki bankéw nie byly scentra-
lizowane i prowadzone byly w réznych oddziatach
NBP, co utrudnialo bankom zarzadzanie plynnoscig
(Baka 1997)32.

2. Niedorozwéj lacznosci®3 byt podstawowym
problemem infrastruktury polskiej gospodarki. Zaco-
fanie w tej dziedzinie i w wykorzystaniu nowocze-
snych technologii w tej dziedzinie bylo wynikiem
ogoblnego zacofania gospodarczego i technologicznego
Polski pod koniec lat 80. Inwestycje w tym zakresie
podjeto na szeroka skale od poczatku okresu reform.
NBP byl wraz z bankami inicjatorem projektu budowy
wspdlnego systemu telekomunikacyjnego, stuzacego
m.in. do rozliczenn miedzybankowych. Zajmowata sie
tym specjalnie powolana spétka Telbank (NBP 1991).

3. Na poczatku reform sektora bankowego nie by-
o powszechnego systemu ochrony depozytow.
Ochrona obejmowala tylko oszczednosci gromadzone
przez banki panstwowe (Skarbu Panistwa) oraz inne,
ktére korzystaly z tego uprawnienia przed wprowa-
dzeniem w zycie ustawy ze stycznia 1989 r.3% Poki
istnialy wytacznie banki pafistwowe system ochrony
depozytéow nie wydawal sie potrzebny, gdyz wklady
oszczednos$ciowe os6b fizycznych chronilo panstwo.
Jednak powstawanie od poczatku 1989 r. nowych

30 Badaniom takim poddane zostaly sprawozdania finansowe bankéw pan-
stwowych za lata 1990 i 1991 r. stad wyniki ich znane byly z ponad rocz-
nym opéZnieniem.

31 Wyniki finansowe bankéw wedlug zasad rachunkowosci bankowej (BPK
91) i rachunkowosci do celéw podatkowych wykazywaly bardzo duze roz-
bieznosci. W latach 1990-1994 zgodnie z zasadami rachunkowosci banko-
wej banki wykazywaly straty, ptacac jednoczesnie wysokie podatki docho-
dowe. Podstawowa przyczyna tego zjawiska bylo nieuznawanie kosztow
tworzenia rezerw celowych, zwlaszcza na naleznosci watpliwe i stracone,
za koszty uzyskania przychodu.

32 Doprowadzilo to do wystapienia wysokiego debetu na rachunku w NBP,
z tytulu zadluzenia Banku Handlowo-Kredytowego w oddziale okregowym.
33 Jak juz wspomniano, przy wydzielaniu 9 bankéw z NBP uwzgledniono
problem tacznosci i wiekszos$¢ placéwek nowo powstatych bankéw znala-
zla sie w regionie macierzystym.

34 Zob. art. 49 ustawy Prawo bankowe (Dz.U. 1989 1. nr 4, poz. 21).
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bankéw, w tym z kapitalem mieszanym panstwowo-
-prywatnym i prywatnych, zmieniato te sytuacje. Ro-
le instytucji gwarantowania depozytéw zgromadzo-
nych w bankach panstwowo-prywatnych i prywat-
nych do czasu wprowadzenia powszechnego systemu
ochrony depozytéw bankowych (BFG) wzial na siebie
bank centralny, do czego zobowiazywala go uchwata
Sejmu z 5 marca 1994 r. w sprawie zalozen polityki
pienieznej na 1994 r.3%

4. Na poczatku transformacji niezbedne byto
utworzenie systemu wspierania przez panstwo
pewnych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej czy
okreslonych grup klientéw poza rolnictwem. Pilng
sprawa bylo zbudowanie systemu gwarantowania
kredytéw dla wybranych, bardziej ryzykownych
grup klientéw (matych i srednich przedsiebiorstw,
gospodarstw domowych, eksporteréw itd.)36. Bylto
to bardzo istotne przy liberalizowaniu dostepu do
rynku nowych podmiotéw gospodarczych i po-
wstaniu kilkuset tysiecy nowych podmiotéw go-
spodarczych w 1989 r.37 Brak tego typu instytucji
zniechecal banki do zajmowania sie na szerszg ska-
la tymi grupami klientéw. Dopiero z czasem powo-
fano instytucje oferujace gwarancje kredytowe. W
latach 1990-1991 gwarancji na kredyty dla firm
prywatnych udzielat NBP38, ale nie byla to dzialal-
no$¢ na duza skale (NBP 1991). P6zniej gwaranto-
waniem kredytéw dla malych i srednich przedsie-
biorstw zostal obarczony panstwowy Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

5. Rozwoj miedzybankowego rynku pieniezne-
go. Nie istnial rozwiniety rynek miedzybankowy, co
bylo spadkiem po funkcjonowaniu monobanku, w
ktérym rynek bankowy byl niepotrzebny. Rynek taki
stal sie jednak niezbedny w systemie dwuszczeblo-
wym. Stuzyt do zagospodarowania nadwyzek $rod-
kéw jednych bankéw i uzupelniania ich przejsciowe-
go braku w innych, czyli zarzadzania plynnoscia
przez banki. Poczatkowo liczba uczestnikéw i skala
transakcji byly bardzo mate. Widoczny byt zwtaszcza
niedorozwdj instrumentéw — dominowaly lokaty mie-
dzybankowe; malo rynkowe byty tez poczatkowo za-
sady ustalania cen instrumentéw, jednak stopniowo
wprowadzano instrumenty rynkowe. W 1990 r. NBP
zaczal sprzedawa¢ bankom tzw. bony pieniezne, w
celu absorbowania nadwyzki plynnosci w systemie.
Rozwdj rynku miedzybankowego hamowaty réwniez
niedostatki infrastruktury telekomunikacyjne;j.

35 MP z dnia 17 marca 1994 r., nr 18, poz. 183, zalacznik, rozdziat IV Sana-
cja bankéw.

36 Baka (1997).

37 W 1989 r. przybylo 438 tys. przedsigbiorstw o0séb fizycznych i 81 tys.
prywatnych spétek handlowych oraz 98 tys. prywatnych sklepéw detalicz-
nych (GUS 1993, s. XIV, XIX).

38 Na podstawie uchwaly Sejmu RP zobowigzujacej NBP do zapewnienia
ochrony depozytéw w bankach prywatnych.
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Tabela 2. Banki dzialajqce w koncu 1989 r.
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Data
utworzenia lub | Data zakonczenie dzialalnos$ci,
Nazwa banku Forma prawna 3 -
rozpoczgcia prywatyzacji
dzialalno$ci
Bank Handlowy w spotka akcyjna 1870 1. sprywatyzowany w 1997 r.,
Warszawie sprzedany Citigroup w 2000 r.
Powszechna Kasa bank panstwowy 1919r. przeksztalcony w spotke
Oszczgdnosci akcyjna w 2000 r., notowany
na gietdzie od 2004 r.
Bank Gospodarki bank panstwowo- 1975 . przeksztatcony w spotke
Zywnosciowej spotdzielczy akcyjna, sprywatyzowany z
udzialem EBOR i Rabo Banku
w 2005 1.
Bank Polska Kasa Opieki spolka akcyjna SP 1929 1. sprywatyzowany w 1999 r.
Bank Rozwoju Eksportu spotka akcyjna SP 1986 r. sprywatyzowany w 1992 r.
Bank Gdanski bank panstwowy, od 1989 1. sprywatyzowany w 1995 r.,
listopada 1991 r. przejety przez BIG
spotka akcyjna SP
Bank Slaski bank panstwowy, od 1989 r. sprywatyzowany w 1994 r.,
listopada 1991 r. obecnie ING Bank Slaski
spotka akcyjna SP
Bank Przemystowo- bank panstwowy, od 1989 r. sprywatyzowany w 1996 r.,
Handlowy listopada 1991 r. potaczony z PBK,
spolka akcyjna SP
Bank Depozytowo- bank panstwowy, od 1989 1. przejety przez Bank Pekao SA
Kredytowy listopada 1991 r. w 1999 r.
spotka akcyjna SP
Powszechny Bank bank panstwowy, od 1989 r. przejety przez Bank Pekao SA
Gospodarczy listopada 1991 r. w 1999 r.
spolka akcyjna SP
Wielkopolski Bank bank panstwowy, od 1989 r sprywatyzowany w 1993 r.,
Kredytowy listopada 1991 r. potaczony z BZ w 2001 r.
spotka akcyjna SP
Pomorski Bank Kredytowy |bank panstwowy, od 1989 . przejety przez Bank Pekao SA
listopada 1991 r. w 1999 r.
spolka akcyjna SP
Panstwowy Bank Kredytowy, [ bank panstwowy, od 1989 r. sprywatyzowany w 1997 r.,
p6zniej Powszechny Bank listopada 1991 r. przejety przez BPH w 2002 r.
Kredytowy spotka akcyjna SP
Bank Zachodni bank panstwowy, od 1989 1. sprywatyzowany w 1999 r.,
pazdziernika 1991 r. potaczony z WBK w 2001 r.
spotka akcyjna SP
Lo6dzki Bank Rozwoju spolka akcyjna — bank 1989 1. przejety przez BIG w 1993 r.
prywatny
Bank Inicjatyw spotka akcyjna — bank 1989 1. sprywatyzowany w 1992 r.,
Gospodarczych panstwowo-prywatny obecnie Bank Millennium
Bank Gospodarstwa bank panstwowy 1924 r.
Krajowego
Bydgoski Bank Komunalny |spétka akcyjna, bank 1989 r. przejety w 1994 r. przez
panstwowo-prywatny Pierwszy Komercyjny Bank w
Lublinie
Bank Rozwoju Rzemiosta, spotka akcyjna, bank 1989 1. przejety przez Bank Zachodni
Handlu i Przemystu Market | prywatny w 1994 r.
Bank Depozytowo- spotka akcyjna — bank 1989 1. zamknigty w 1997 r.
Kredytowy Savimbank prywatny
Bank Agrobank spotka akcyjna — bank 1989 r. zawieszony w 1994 r.,
prywatny ogloszona upadtos¢ w 1995 r.
Bank Amerykanski w Polsce |spotka akcyjna — bank 1989 1. przejety przez DZ Bank w
(Amerbank) prywatny 1998 r.

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego za lata 1989-2001.
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2. Przebieg tworzenia rynkowego systemu
bankowego w latach 1989-1990

1. O ile na poczatku 1989 r. w Polsce bylo zaledwie
kilka bankéw, o tyle juz pod koniec roku liczba aktyw-
nych bankéw komercyjnych wynosita 17 (licencje
otrzymalo 25 bankéw). Wiele bankéw, ktére dostaty
licencje NBP w 1989 r., podjeto dziatalnos¢ w 1990 r.;
w tym samym roku liczba bankéw wzrosta do 75, z
czego 4 nowe banki powstaly z udzialem kapitatu za-
granicznego (NBP 1990; 1991). Mimo duzej liczby
bankéw w konicu 1990 r. w strukturze wlasnoSciowej
przewage mialy banki panstwowe albo panstwowo-
-prywatne; w kolejnych dwéch latach powstalo jesz-
cze wiele bankéw, przede wszystkim stabych kapita-
towo bankéw prywatnych39.

2. Polityka licencyjna, ktéra w latach 1989-1990
miala sprzyja¢ powstawaniu nowych bankéw i w ten
spos6b przyczyniaé sie do rozwoju konkurencji na
rynku ustug bankowych, podlegala ewolucji w miare
zmiany sytuacji w sektorze bankowym. Gt6wna prze-
slanka zmian byla pogarszajaca sie sytuacja wielu
bankéw, w tym nowo powstatych bankéw prywat-
nych, oraz koniecznos$¢ gruntownej restrukturyzacji
bankéw panistwowych. W zwiazku z tym, w 1992 r.
postanowiono zaostrzy¢ zasady przyznawania no-
wych licencji, podwyzszy¢ wymagania wobec zalo-
zycieli i wysoko$¢ niezbednego kapitalu (System
bankowy 2001). Uznano, ze liczba juz dziatajacych
bankéw zapewnia odpowiednie warunki do konku-
rencji, natomiast priorytetem powinny stac¢ sie
umocnienie sektora, jego restrukturyzacja i zapew-
nienie odpowiedniej sily finansowej. Zmieniala sie
réowniez polityka wobec bankéw zagrozonych. Po-
czatkowo, w sytuacji braku powszechnego systemu
ochrony depozytéw obawiano sie, ze dopuszczenie
do upadlosci nowo powstalych bankéw prywatnych
spowoduje efekt domina, czyli serie nastepujacych
po sobie trudnosci, utrate zaufania publicznego do
calego sektora i zagrozi jego stabilnosci. Preferowano
przejmowanie bankéw w trudnej sytuacji przez ban-
ki wieksze, bedace w lepszej sytuacji finansowej
(NBP 2001). NBP udzielal tym ostatnim bezposred-
niej pomocy finansowej. Jedna z wykorzystywanych
p6zniej metod ratowania zagrozonych bankéw bylo
uzaleznienie otrzymania licencji przez banki zagra-
niczne chcace wej$¢ na polski rynek od wziecia
udzialu w uzdrawianiu systemu bankowego. Wyko-
rzystano przy tym fakt, ze po uzyskaniu pozytywnej
oceny wiarygodno$ci kredytowej przez Polske w
1995 r. oraz udanej restrukturyzacji bankéw pan-
stwowych w latach 1993-1994 pojawilo sie wysokie
zainteresowanie inwestowaniem w Polsce ze strony
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wielu bankéw, przede wszystkim z krajéw europej-
skich40, Przyczynilo sie to w duzym stopniu do
obecnej dominacji bankéw z przewagg kapitalu za-
granicznego. Jako metode penetracji rynku banki za-
graniczne wykorzystywaly réwniez zakup pakietéw
akcji bankéw notowanych na gieldzie papieréw war-
toéciowych oraz transakcje prywatyzacyjne?l.

3. Sytuacja finansowa bankéw. Sytuacje ban-
kéw na poczatku reform obrazowaly wielkosé¢ i
struktura bilansu bankéw komercyjnych. Charakte-
rystyczna byla niska baza depozytowa nowo powsta-
tych bankéw (poza bankami ,Dziewiatki”, PKO i
Bankiem Pekao SA); w bankach panstwowych wi-
doczna byta duza rola depozytéw w walutach ob-
cych (dotyczyto to zwlaszcza Banku Pekao SA). Ban-
kom brakowalo réwnowaznych aktywéw waluto-
wych (w aktywach byly to naleznosci od NBP, a ze
wzgledu na szybka deprecjacje zlotego w 1989 r. do-
szto do powstania ujemnych réznic kursowych)42.
Akcja kredytowa bankéw w 1989 r. byta wysoka.
Szczegblnie w aktywach bankéw wyodrebnionych z
NBP oraz BGZ widoczny byt wysoki udzial kredy-
tow na inwestycje centralne. Przy niedostatecznym
pokryciu odpowiednimi pasywami (depozytami) w
1989 r. banki otrzymywaly automatyczny kredyt re-
finansowy z NBP, stad jego rola w bilansach byla
znaczna. W bankach ,Dziewiatki” przecietnie 21%,
a w BGZ az 63,4% pasywoéw stanowily zobowigzania
z tytulu kredytu refinansowego NBP. W aktywach
PKO BP z kolei dominowaly dlugoterminowe kredy-
ty mieszkaniowe finansowane krétkoterminowymi
depozytami gospodarstw domowych. Powaznym
problemem byta réwniez niska baza kapitalowa ban-
kéw panstwowych i prywatnych, co przy wysokiej
inflacji przyczynialo sie do szybkiej erozji (utraty re-
alnej wartosci) kapitatu. Zasady rachunkowosci obo-
wigzujace banki nie pozwalaly wlasciwie uwzgled-
ni¢ skutkéw inflacji oraz jej wplywu na bilans i ra-
chunek wynikéw. Dopiero zastosowanie Miedzyna-
rodowych Standardéw Rachunkowoéci (MSR nr 29
w warunkach hiperinflacji) podczas badania spra-
wozdan finansowych za lata 1990 i 1991 przez audy-
torow pozwalalo oceni¢ jej wplyw, przede wszyst-
kim na kapitaly bankéw (Wyczanski 1992).

39 Niedawno powstale banki panstwowo-prywatne i prywatne przewaznie
jeszcze nie podjely dziatalnosci.

40 Jedna z gléwnych przestanek inwestycji bankéw zagranicznych w Pol-
sce bylo postrzeganie rynku ustug bankowych jako nienasyconego i z du-
zym potencjatem rozwoju. Rynki macierzyste bankéw wydawaly sie czesto
przesycone ustugami bankowymi i nie dawaly szans na dalsza ekspansje.
Inng przestanka ekspansji zagranicznej byto dazenie do obstugi firm pocho-
dzacych z kraju macierzystego, ktére rozpoczynaly dziatalnosé¢ w Polsce.
41 Bylo tylko kilka bankéw, ktére weszly do Polski na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych jako inwestycje od podstaw, tzw. greenfield: Citibank,
Raiffeisen Centrobank, Creditanstalt i NMB Postbank (obecnie ING Bank).
42 Tylko nieliczne banki mialy w 1990 r. uprawnienia dewizowe (Bank
Handlowy, BRE, Bank Pekao SA). Banki wylonione z NBP mialy czesciowe
uprawnienia do prowadzenia rachunkéw walutowych.
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na z punktu widzenia bezpieczenistwa bankéw, bylo
Zarzadzenie 7/93, dotyczace obliczania wspélczynni-
ka wyplacalnosci, ustalajace wymogi utrzymywania
przez banki kapitaléw adekwatnych do ponoszonego
ryzyka46. Wiele bankéw, przede wszystkim wydzielo-
nych z NBP, otrzymalo zezwolenia na dokonywanie
na wiasny rachunek oraz rachunek klienta wielu ro-
dzajow transakcji walutowych (NBP 1992). Z tego
wzgledu konieczne stalo sie wprowadzenie regulacji,
ktéra ograniczylaby podejmowane przez banki ryzyko
walutowe. Sluzylo temu Zarzadzenie 4/93, ktére na-
ktadalo na banki ograniczenia dotyczace posiadania
otwartej pozycji dewizowej w relacji do funduszy
wlasnych??. Kolejne Zarzadzenie 5/93 zobowiazywa-
fo banki do publikowania rocznych sprawozdan fi-
nansowych zbadanych przez biegtych audytoréw.48
Nowe przepisy ustawowe m.in. okreslaly normy kon-
centracji kredytow*9, sktad funduszy wiasnych, zasa-
dy przekazywania informacji przez banki. Ponadto
sprecyzowano wymagania co do tresci wniosku o wy-
razenie zgody na utworzenie banku. Art. 10.1 ustawy
Prawo bankowe okreslat, ktére instytucje moga w na-
zwach stosowaé slowa bank albo kasa — wedlug usta-
wy mialo to dotyczy¢ tylko instytucji dzialajacej na
podstawie ustawy Prawo bankowe. Przepis ten wpro-
wadzono w celu wyeliminowania mozliwosci tworze-
nia firm, ktére stosujac w nazwie wyraz bank, ale
dzialajac bez odpowiednich upowaznien,, narazalyby
na szkode osoby powierzajace im swoje oszczednosci.
W Polsce nie doszlo na wigksza skale do rozwoju tzw.
piramid finansowych.

4. Proces tworzenia infrastruktury bankowe;j.
Wspomniano wczeéniej o braku podstawowej infra-
struktury bankowej w latach 1989-1990. Jej tworze-
niem zajeto sie réwnoczeénie z pojawianiem si¢ no-
wych instytucji bankowych. W drugiej potowie 1991 r.
zainicjowano prace nad powolaniem miedzybanko-
wego systemu rozliczeniowego i podpisano umowe o
powolaniu spétki pod nazwa Krajowa Izba Rozlicze-
niowa (NBP 1992). W tym samym roku banki utwo-
rzyly wspdélna organizacje: Zwiazek Bankéw Polskich,
ktéra stala sie forum nie tylko dyskusji, ale i wspo1-
pracy w wielu dziedzinach, w tym inicjowania zmian
w przepisach prawnych, uzgadniania opinii bankéw
w wielu istotnych kwestiach, m.in. standaryzacji do-

46 Zarzadzenie Prezesa NBP z 20 maja 1993 . w sprawie norm dotyczacych
pokrycia funduszami wtasnymi aktywéw banku (Dz.Urz. NBP nr 6, poz. 11).
47 Zarzadzenie Prezesa NBP z 19 marca 1993 r. w sprawie ustalenia norm
dopuszczalnego ryzyka walutowego w dziatalnosci bankéw (Dz.Urz. NBP
nr 13, poz. 21).

48 Zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 30 marca 1993 . w sprawie zasad ogla-
szania zweryfikowanych bilanséw bankéw oraz ich rachunkéw zyskow i
strat (Dz.Urz. NBP nr 4, poz. 8).

49 Ustawa Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r. w swoim tekscie pierwot-
nym, w art. 35 przewidywala odniesienie maksymalnej wielkosci zaangazo-
wania (koncentracji) do funduszy wtasnych i srodkéw pienieznych zgroma-
dzonych w banku. Po nowelizacji ustawy w kwietniu 1992 r. za podstawe
do obliczania limitéw przyjeto wylacznie fundusze wlasne banku.
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kumentéw bankowych (czekéw, dokumentéw rozli-
czeniowych itd.). Aby zaradzi¢ problemowi braku fa-
chowcéw juz na poczatku 1990 r. NBP wraz z banka-
mi podjal inicjatywe powolania specjalistycznego
szkolnictwa bankowego. Jako pierwsza powstala Mie-
dzynarodowa Szkola Bankowosci w Katowicach, a
nastepnie Warszawski Instytut Bankowosci i Gdanska
Akademia Bankowa. Srodowisko bankowe z inicjaty-
wy ZBP powolalo zespdl, ktory przygotowal jednolite
standardy kwalifikacyjne dotyczace pracownikéw
bankowych.

5. Wykorzystywanie pomocy zagranicznej. Re-
formy sektora bankowego wspomagalo wiele miedzy-
narodowych instytucji, przede wszystkim Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Takze
liczne banki centralne udzielaly pomocy technicznej
w postaci darmowych szkolen, przekazywania praw
do tlumaczenia podrecznikéw, pomocy w zorganizo-
waniu Miedzynarodowej Szkoly Bankowej w Katowi-
cach. MFW sfinansowat pobyty ekspertéw z réznych
dziedzin, m.in. nadzoru bankowego i sprawozdaw-
czosci, systemu ochrony depozytéw, prowadzenia po-
lityki pienieznej, instrumentéw polityki pieniezne;j.
Oferowano mozliwo$¢ odbywania szkolen specjali-
stycznych, stazy i praktyk w bankach centralnych i
komercyjnych, z czego skorzystalo wielu pracowni-
kow sektora bankowego. W kilku bankach komercyj-
nych - spétkach Skarbu Panstwa - taka pomoc za-
pewnily porozumienia bliZzniacze z bankami komer-
cyjnymi z krajéw rozwinietych, sfinansowane kredy-
tem Banku Swiatowego. Z funduszy pomocowych
Unii Europejskiej finansowano szkolenia pracowni-
kéw bankowych, zatrudnienie ekspertéw zewnetrz-
nych, np. do pomocy w restrukturyzacji bankéw.

Lakonczenie i wnioski

Analizujac stan systemu bankowego w latach
1989-1990, mozna wydzieli¢ w tym krétkim okresie
dwa etapy reform. Pierwszy polegal przede wszyst-
kim na jego demonopolizacji, nadaniu samodzielno-
$ci bankom komercyjnym, ale przy zachowaniu me-
tod bezposredniego i posredniego oddzialywania na
banki przez panstwo i bank centralny. Druga faza re-
form rozpoczela sig, jak umownie przyjeto, w stycz-
niu 1990 r. i oznaczala rozpoczecie budowania gospo-
darki w pelni rynkowej. W sektorze bankowym pole-
galo to przede wszystkim na odejsciu od metod bez-
posredniego oddzialywania na postepowanie bankéw.
Wykorzystano przy tym wyniki poprzedniego etapu
reform, stad rzeczywiste przejscie nie bylo skokowe,
ale raczej skokowo-ewolucyjne. Niektore instrumenty
bezposredniego oddzialywania zostaly odrzucone do-
piero po kilku latach (pulapy kredytowe zniesiono w
1993 r.). Analiza sytuacji w sektorze bankowym na
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progu reform pozwala na stwierdzenie wystepowania
wielu luk w zakresie kompetencji, organizacji, ram
prawno-legislacyjnych, w tym obowiazujacych zasad
rachunkowosci. Pokonanie tych barier i zmodernizo-
wanie sektora bankowego zajelo wiele lat, a w latach
1989-1990 zaczeto tworzenie podstaw do dalszego
rozwoju®0, Mozna przyjaé, ze pierwszy etap przebu-
dowy systemu bankowego trwat do konica 1992 r. Po-
wstaly wéwczas caloSciowe ramy prawne i regulacyj-
ne jego funkcjonowania, uksztaltowano nadzér ban-
kowy, rozpoczeto tez prace nad modernizacja i re-
strukturyzacja bankéw®!. Rozpoczely sie réwniez

50 Majac swiadomoéé koniecznosci nadrobienia opéznien w sektorze ban-
kowym, z inicjatywy Bank Swiatowego zorganizowano w 7 bankach pan-
stwowych tzw. porozumienia blizniacze z bankami z krajéw rozwinietych,
ktére mialy pomdc w ich unowoczesnieniu.
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