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Streszczenie
Eurogrupa jest nieformalnym elementem infrastruktury
decyzyjnej Unii Gospodarczej i Walutowej, otwartym jedynie dla
panstw strefy euro. Jej powstanie wigze sie z przyjeciem w 1997
r. Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W kontekécie funkcjonowania
tego pakietu legislacyjnego Eurogrupe mozna uznaé za element
instytucjonalnej siatki stuzacej zapewnieniu prawidlowego
funkcjonowania ,gospodarczej konstytucji” Unii Europejskiej, w
ktorej sktad wchodza takze Rada Europejska, Rada ECOFIN,
Komisja Europejska i EBC.

Brak formalizmu funkcjonowania czyni z Eurogrupy dogodne
w UE.

Jednocze$nie samo istnienie tego gremium powoduje naruszenie

forum koordynacji polityki makroekonomiczne;j
spéjnoéci procesu decyzyjnego w ramach Rady ECOFIN:
Eurogrupa moze bowiem stanowi¢ faktyczna konkurencje dla tej
instytucji UE. Komplikuje takze koordynacje polityki fiskalnej i
monetarnej na poziomie unijnym. Z tego powodu wszelkie
inicjatywy faktycznego powiazania Eurogrupy z Komisjg i EBC

powinny by¢ przyjete z uznaniem.

Stowa kluczowe: Eurogrupa, Unia Europejska, polityka fiskalna

Abstract

Eurogroup is an informal component of the decision-making
infrastructure of the Economic and Monetary Union. Its
membership is limited to those EU Member States which also
belong to the Eurozone. The establishment of Eurogroup was
connected with the adoption of the Stability and Growth Pact
(SGP) in 1997. In the context of the SGP, Eurogroup may be seen
a part of the institutional network contributing (together with the
European Council, ECOFIN Council, European Commission and
the ECB) to the proper functioning of the “economic constitution”
of the European Union.

Informality of Eurogroup makes it an attractive forum for
coordinating macroeconomic polices within the EU. At the same
time, however, its very existence undermines consistency of the
decision-making process within the ECOFIN Council: Eurogroup
can even become competitive to this more legitimized institution.
Additionally, Eurogroup makes the coordination of fiscal and
monetary policies at the EU level unduly complicated. For this
reason, all initiatives aimed at making Eurogroup more
interconnected with the Commission and ECB should be assessed

as badly needed and serving the EU’s best interests.
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1. Istota Eurogrupy

Eurogrupa (ang. Eurogrup, takze Euro Group, niekie-
dy nazywana tez Euro-X-council) jest nieformalnym
forum uzgodnien ministréw wlasciwych do spraw go-
spodarczych i finansowych krajéow strefy euro. Jest to
wiec gremium stanowiace de facto — je$li chodzi
o sktad —,,odchudzong” Rade ECOFIN, w ramach kt6-
rej wspomniani ministrowie krajéw prowadzacych
jednolita polityke pieniezng maja mozliwosé uzgad-
niania wspdélnych lub skoordynowanych stanowisk
przedstawionych potem wlasciwej juz Radzie ECO-
FIN. Eurogrupa jest forum istotnym z punktu widze-
nia rozdzialu uprawnien w zakresie ksztaltowania
polityki gospodarczej we Wspélnocie pomiedzy ban-
ki centralne funkcjonujace w ramach Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) a organy rzado-
we krajéow czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Podstawa prawna funkcjonowania Eurogrupy
jest prawo niewiazace. Stanowi ja bowiem rezolucja
Rady Europejskiej w sprawie koordynacji polityki go-
spodarczej na trzecim etapie UGIW oraz w sprawie
artykuléw 109 i 109b Traktatu (opublikowana jako za-
facznik do Wnioskéw Prezydencji z Luksembur-
ga, 12-13 grudnia 1993 r.). W my$l postanowienia pa-
ragrafu 6 tego dokumentu to Rada ECOFIN ma by¢
,osrodkiem koordynacji polityki gospodarczej panistw
czlonkowskich, uprawnionym do dziatania na wtasci-
wych obszarach. W szczeg6lnosci Rada ECOFIN ma
by¢ jedynym organem uprawnionym do formulowa-
nia szerokich wskazdéwek polityki gospodarczej stano-
wigcych gléwny instrument koordynacji gospodar-
czej”. W tym kontekscie Eurogrupie poswiecone jest
trzecie zdanie paragrafu 6. Brzmi ono nastepujaco:
,Ministrowie panistw uczestniczacych w strefie
euro moga sie ze soba nieformalnie spotyka¢ w celu
omowienia kwestii zwigzanych z ich wspélna, szcze-
g6lna odpowiedzialnosci za jednolita walute. Komi-
sja, Europejski Bank Centralny — jezeli to wlasciwe
- beda zapraszani do udzialu w tych spotkaniach”?.
Dodatkowo wspomniana rezolucja przewiduje,
ze w razie koniecznoéci omdéwienia spraw stanowia-
cych przedmiot wspélnego zainteresowania w UE,
beda one tematem debaty wilasciwych ministrow
wszystkich jej krajow czlonkowskich. Jest to wiec
klauzula dajaca pierwszenstwo prerogatywom Rady
ECOFIN (jako organu calej Unii) tam, gdzie moga sie
one znalez¢ w konflikcie z planowanymi albo rzeczy-
wistymi dzialaniami Eurogrupy (trudno jest w jej
przypadku moéwi¢ o kompetencjach w $cislym, praw-
nym znaczeniu tego pojecia).
Eurogrupa ma — przynajmniej obecnie — wezszy
sklad niz Rada ECOFIN. Sklada sie jedynie z mini-

1 W tlumaczeniu zachowano dokladnie sformutowania — w szczegdlnosci
zachowano brak jakiegokolwiek spéjnika miedzy okresleniem ,Komisja”
i ,Europejski Bank Centralny”.
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str6w wlasciwych do spraw gospodarek i finanséw
panstw strefy euro. W praktyce na posiedzenia Euro-
grupy kazde z uprawnionych do tego panstw wysyla
jednego ministra, ktéremu towarzyszy pomocnik (do-
radca) pochodzacy z kierowanego przez niego mini-
sterstwa. Jak wynika z zacytowanej wyzej rezolucii,
na obrady tego forum moga by¢ =zapraszani
— a w praktyce zawsze sg zapraszani — przedstawicie-
le Komisji lub Europejskiego Banku Centralnego
(Korkman 2005, s. 53). W tym drugim przypadku EBC
jest zwykle reprezentowany przez jego prezesa.
W obecnej sytuacji, w ktérej jedynie 13 panstw Unii
Europejskiej nalezy do strefy euro, liczba os6b upraw-
nionych do udzialu w obradach Eurogrupy nie prze-
kracza wiec 29.

Eurogrupa nie ma wlasnego sekretariatu. Jej ob-
stuge zapewnia zwykle panstwo, ktére w danym mo-
mencie sprawuje w Radzie przewodnictwo, lub - je-
zeli w danym pélroczu urzad ten sprawuje kraj spo-
za strefy euro — inne panstwo Eurolandu, ktére podej-
mie sie tej roli, a jego propozycja zostanie zaakcepto-
wana przez czlonkéw Eurogrupy. Obrady Eurogrupy
odbywaja sie zazwyczaj przed posiedzeniem Rady
ECOFIN (dokladnie wieczorem dnia poprzedzajacego
ten termin). Zaréwno ich harmonogram, jak i prze-
bieg debaty oraz jej rezultaty pozostaja formalnie nie-
jawne. Faktycznie jednak decyzje Eurogrupy sa przy-
najmniej cze$ciowo ujawniane poprzez konkretne
dzialania w ramach Rady ECOFIN. Jest tak wtedy, gdy
na forum Eurogrupy podjeto decyzje o ujednoliceniu
lub choéby skoordynowaniu stanowisk krajéw strefy
euro. Niekiedy sama Eurogrupa decyduje o publicz-
nym przedstawieniu stanowisk sformulowanych
na jej posiedzeniach. W takim przypadku przybiera to
forme ogloszenia komunikatu - przedstawia go repre-
zentant tego panstwa, ktére w danym pélroczu ,prze-
wodniczy” temu gremium (Hallenberg 2004, s. 58).
Komunikaty dotycza najczesciej ogdlnej sytuacji go-
spodarczej, wybranych kwestii polityki gospodarczej
oraz komentarzy dotyczacych zewnetrznej wartosci
euro.

Podstawowymi cechami Eurogrupy sa wiec nie-
formalny charakter tego gremium oraz poufnos¢ de-
bat odbywajacych sie w jej ramach. Mozna w nich do-
strzec zrédlo szczegélnie sprzyjajacej atmosfery poli-
tycznej, ktéra umozliwia dyskutowanie nawet o zlo-
zonych i trudnych problemach, tak ze latwiej jest
dojs¢ do konsensu.

Funkcjonowanie Eurogrupy ma réwniez istotny
wymiar miedzynarodowy. Polega on na szczegdlnego
rodzaju udziale tego gremium w posiedzeniach grupy
najbogatszych krajéw OECD, G-7 (obecnie obejmuja-
cej dodatkowo takze Rosje). Na forum tym stanowiska
Eurogrupy dotyczace gospodarki §wiatowej, szczegdl-
nie polityki kursu walutowego, prezentuje ten kraj,
ktéry w danym pélroczu jej ,,przewodniczy”. W pre-
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zentacji tej zwykle bierze udzial prezes Europejskiego
Banku Centralnego (Hallenberg 2004, s. 58).

Chociaz funkcjonowanie Eurogrupy nie moze
by¢ uznane za niemieszczace sie w ramach porzadku
wspdlnotowego, jednak jest ona instytucja kontrower-
syjna. Jest tak po pierwsze dlatego, ze jej funkcjono-
wanie nie sprzyja utrzymaniu jednolitosci procesu
decyzyjnego w szeroko rozumianych sprawach go-
spodarczych UE. Po drugie Eurogrupa w wielu przy-
padkach moze faktycznie w zbyt szerokim zakresie
wplywaé na wykonywanie kompetencji przez sama
Rade ECOFIN. Innymi stowy, moze ona wyj$¢ po-
za zakres prerogatyw, ktére nalezg do materii wylacz-
nej ,,odpowiedzialnosci panstw strefy euro za jednoli-
ta walute” — a przeciez ta klauzula wyznacza granice
uprawnienn Eurogrupy. Podstawowym celem niniej-
szego opracowania jest weryfikacja, czy ta watpli-
wo$¢ jest zasadna.

Analiza przedstawiona w artykule sklada sie
z pieciu czesci. Pierwsza cze$¢ dotyczy kompetencji
Rady ECOFIN w ramach Unii Gospodarczej i Waluto-
wej, gdyz to one wyznaczajg maksymalny zakres legi-
tymowanych na gruncie acquis dzialan Eurogrupy.
Po niej przedstawiono zagadnienie derogacji dotycza-
cej UGW. Uijeto ja przy tym jako formute dookreslaja-
ca dopuszczalne funkcje Eurogrupy w warunkach,
gdy tylko niektére z panstw UE naleza do strefy euro.
Nastepnie artykul przedstawia proces tworzenia sie
koncepcji Eurogrupy, w ktérym musialy by¢ wziete
pod uwage zaréwno traktatowe kompetencje Rady
ECOFIN, jak i regulacja dotyczaca derogacji. Po tej
cze$ci przedstawiono — na podstawie istniejacych re-
gulacji prawnych — miejsce Eurogrupy w systemie za-
rzadzania makroekonomicznego Unii Europejskie;j.
Artykut konicza wnioski.

2. Rada ECOFIN w Unii Gospodarczej i Walutowej

Do wlasciwej oceny uprawnionego zakresu dziatania
Eurogrupy oraz mozliwosci jej wplywu na polityke
realizowang w ramach Unii Gospodarczej i Waluto-
wej konieczna jest analiza kompetencji Rady ECOFIN
w tym zakresie. Rada ta jest przeciez punktem odnie-
sienia dla Eurogrupy. Zasieg wplywu tego nieformal-
nego forum musi by¢ bowiem w tym przypadku od-
zwierciedleniem kompetencji tej instytucji Wspélno-
ty. Dzialania Eurogrupy nie moga wykraczaé¢ poza za-
kres kompetencji Rady ECOFIN. Skoro owe dziatania
moga dotyczy¢ jedynie panstw strefy euro, z formal-
nego punktu widzenia nalezy sie wrecz spodziewac
stosownych ograniczen dzialalnosci owego niefor-
malnego gremium decyzyjnego.

Kompetencje Rady (przede wszystkim w jej for-
macji ECOFIN) w ramach Unii Gospodarczej i Walu-
towej wynikaja przede wszystkim z ogélnych kompe-

Makroekonomia 23

tencji tego organu Wspdlnoty okreslonych w art. 202
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
(TWE). W $wietle tego przepisu Rada ma by¢ m.in. fo-
rum zapewniajacym koordynacje ogdlnej polityki go-
spodarczej panstw czlonkowskich. Ma mie¢ przy tym
kompetencje prawotworcze. Powierzone kompetencje
instytucja ta moze wykonywac¢ w calosci samodziel-
nie, ale moze takze delegowac kompetencje do wyda-
nia aktéw wykonawczych Komisji. W takim przypad-
ku jest jednak zobowiazana do okreslenia warunkéw
wykonywania takiej delegacji.

W odniesieniu do Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW), Rada (tu zawsze w formacji ECOFIN) stanowi
— og6lnie rzecz biorac — instytucjonalne forum wspét-
pracy w tworzeniu UGW i zapewnieniu jej wlasciwe-
go funkcjonowania. Gléwne kompetencje traktatowe
tej formacji Rady na tym obszarze funkcjonowania
UGW przedstawia tabela 1.

Z punktu widzenia systemu zarzadzania gospo-
darczego w Unii Europejskiej najwieksze znaczenie
maja te kompetencje Rady ECOFIN, ktére dotycza
procedury wzajemnego monitorowania sytuacji go-
spodarczej Wsp6lnoty i paiistw czlonkowskich (tzw.
PWM, ktérej podstawa traktatowsa jest art. 99 TWE)
oraz procedury unikania nadmiernego deficytu (tzw.
PND, ktoérej podstaws jest art. 104 TWE). Obie wspo-
mniane formuly odnosza sie takze do panstw obje-
tych derogacja, a wiec nienalezacych do strefy euro
— sa w acquis rozumiane jako procedury umozliwiaja-
ce albo co najmniej ulatwiajace tym krajom przejicie
do obszaru jednolitej waluty europejskiej. Ich stoso-
wanie moze wiec by¢ takze przedmiotem obrad Euro-
grupy. Aby te mozliwg sfere nieformalnej ingerencji
tego gremium zrozumie¢, warto dokladniej przyjrzec
sie regulacji PWM i PND w prawie wtérnym.

W odniesieniu do procedury wzajemnego moni-
torowania sytuacji gospodarczej Wspdlnoty i panstw
czlonkowskich regulacja dopelniajgca przepisy trak-
tatowe zawarta jest w rozporzadzeniu 1466/97WE do-
tyczacym — ogélnie rzecz ujmujac — monitorowania
programéw stabilizacyjnych i konwergencji przez Ra-
de2. Jej funkcjg jest zapobieganie powstawaniu nad-
miernych deficytéw budzetowych, ulatwianie wza-
jemnego zapoznawania si¢ panstw Unii Europejskiej
z przyjeta w nich polityka gospodarcza oraz ich koor-
dynacja, ktérej osia sg tzw. BEPGs — ogélne kierunki
(wskazéwki) polityk gospodarczych przyjmowane
wlasnie przez Rade ECOFIN. Rozporzadzenie naklada
na te kraje obowigzek corocznego przedstawiania Ko-
misji oraz Radzie (zawsze w formacji ECOFIN) zaktu-
alizowanych programoéw stabilizacji gospodarczej al-
bo konwergencji. Pierwszy typ programéw ma by¢

2 Rozporzadzenie Rady 1466/97/WE z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnie-
nia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospo-
darczych (Dz.U. WE, L 209, s. 1) zmienione na mocy rozporzadze-
nia 1055/2005 (Dz.U. UE, L 174, s. 1).
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Tabela |. Traktatowe kompetencje Rady ECOFIN w zakresie dotyczqcym Unii Gospodarcze]
1 Walutowej*

Obszar kompetencji
i podstawa prawna
w TWE

Kompetencja

Formula glosowania

Koordynacja i monito

rowanie polityki gospodarczej

Art. 99

Koordynacja polityki gospodarczej we Wspolnocie na
podstawie ogoélnych kierunkow polityki gospodarczej (tzw.
BEPGs), w tym uprawnienie do prowadzenia tzw. procedury
wzajemnego monitorowania sytuacji gospodarczej panstw
cztonkowskich (PWM) oraz mozliwos¢ kierowania do nich
zalecen

KWG**

Interwencja i pomoc finansowa w sytuacjach nadzwyczajnych

Art. 100 ust. 1

Art. 100 ust. 2

Art. 119

Dysponowanie srodkami interwencji na wypadek zaklocen
funkcjonowania rynku we Wspdlnocie

Dysponowanie pomoca finansowg dla panstw cztonkowskich
majacych, w wyniku kleski zywiotowej lub innych
nadzwyczajnych okolicznosci, trudnosci gospodarcze lub
zagrozone takimi trudnosciami

Przyznawanie tzw. wzajemnej pomocy (W postaci dziatan na
forum migdzynarodowym, przyjmowania srodkow
niezbednych do uniknigcia zaktocen w handlu oraz pomocy
kredytowej) panstwom spoza strefy euro majacym trudnosci
w bilansie ptatniczym lub zagrozonym takimi trudnosciami

Jednomyslnosé

KWG

KWG

Procedura nadmierne;

o deficytu (PND)

Art. 104 ust. 6-8

Art. 104 ust. 9

Art. 104 ust. 11

Inicjowanie PND poprzez podjgcie decyzji o istnieniu w
panstwie cztonkowskim takiego deficytu oraz skierowanie
don niejawnego zalecenia, by ,,potozylo kres tej sytuacji”
(przy czym — w braku wiasciwej reakcji - zalecenie to moze
by¢ ujawnione)

Wezwanie panstwa cztonkowskiego objetego PND do
zastosowania doktadnie okreslonych $rodkow polityki
gospodarczej; mozliwos¢ zadania od tego panstwa
okresowych sprawozdan z wykonania nakazanych dziatan

Zastosowanie srodkow przymusu wobec panstwa objgtego
PND, nie stosujacego nakazanych srodkow polityki
gospodarczej

KWG

Szczegolna KWG: %
gloséw w Radzie bez
udziatu panstwa,
ktorego decyzje maja
dotyczy¢

Jw.

Mig¢dzynarodowe stosunki monetarne

Art. 111 ust. 1

Art. 111 ust. 2

Art. 111 ust. 3

Art. 111 ust. 4

Zawieranie umow dotyczacych systemu kurs euro wobec
walut pozawspolnotowych

Przyjecie, zmiana lub rezygnacja z centralnych kurséw euro w
systemie kursow walutowych

Okreslanie ogolnych kierunkow polityki kursowej euro w
stosunku do walut pozawspdlnotowych

Okreslanie mandatu negocjacyjnego oraz zawarcia umow
pomigdzy Wspolnota a krajami niebedacymi jej cztonkami
lub innymi organizacjami migdzynarodowymi w odniesieniu
do rezimu pieni¢znego lub kursowego

Decydowanie o wspolnym stanowisku oraz o reprezentacji
Wspolnoty na poziomie migdzynarodowym w odniesieniu do
kwestii o szczegélnym znaczeniu dla Unii Gospodarczej i

Walutowej

Jednomyslnos¢ (bez
udziatu panstw spoza
strefy euro)

KWG (bez udziatu
panstw spoza strefy
euro)

jw.

Jw.
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Procedura przyjecia do strefy euro

Art. 122 ust. 2 Ocenianie sprawozdan Rady i EBC dotyczacych spetniania KWG
przez panstwa cztonkowskie niebedace w strefie euro (tj.
panstwa objete derogacja) kryteriow konwergencji; uchylanie
derogacji

Art. 123 ust. 5 Ustalanie kursu konwersji waluty panstwa, wobec ktdrego Jednomyslnosé
uchyla si¢ derogacj¢ wobec euro; uchwalanie srodkéw (gtosuja jedynie
niezbednych do wprowadzenia euro w panstwie, wobec panstwa strefy euro i
ktorego uchylono derogacje panstwo, ktorego

decyzja dotyczy)

* Pominieto kompetencje dotyczace etapéw przejsciowych do UGW w jej obecnej postaci.

** KWG - kwalifikowana wigkszos¢ gloséw.
Zrédto: opracowanie wlasne.

formulowany przez panstwa uczestniczace w strefie
euro, drugi za$ przez kraje objete derogacja. Doku-
menty te powinny w szczeg6lnosci zawiera¢ informa-
cje o r6wnowazeniu budzetu oraz spodziewanym po-
ziomie dlugu publicznego, o podstawowych zaloze-
niach co do wskaznikéw makroekonomicznych maja-
cych wplyw na realizacje przyjetego programu stabi-
lizacyjnego. Powinny takze przedstawiaé¢ srodki poli-
tyki gospodarczej, ktére majg byé wykorzystane
do osiggniecia lub utrzymania celéw programu stabi-
lizacji (konwergencji), a takze analize wplywu przyje-
tych zalozen makroekonomicznych na sytuacje w za-
kresie réwnowagi budzetu publicznego oraz dlugu
publicznego. Informacje, ktére maja by¢ zawarte
w programach stabilizacyjnych, sg — formalnie rzecz
biorac — takie same jak te, ktére nalezy uja¢ w progra-
mach konwergencji. Réznice pomiedzy tymi dwoma
rodzajami programdéw ujawniaja sie natomiast w ich
tre$ci oraz w tym, Ze musza one naturalnie przedsta-
wia¢ dane ekonomiczne oraz analizowac je z zupelnie
réznych punktéw widzenia (gdyz panstwa z deroga-
cja nie uczestnicza w ujednoliconej polityce pieniez-
nej). Dalsza réznica polega na szerszym zakresie oce-
ny programéw konwergencji przez Rade. W tym przy-
padku instytucja ta ma szczeg6lny obowiazek monito-
rowania polityki panstw objetych regulacja szczegdl-
na oraz realizacji przyjetych przez nie programéw go-
spodarczych z punktu widzenia ich skutkéw w wy-
miarze walutowym. Rada musi ocenié, czy programy
te zmierzaja do zapewnienia stabilno$ci makroekono-
micznej, a przez to pozwalaja na unikniecie znacz-
niejszego niedostosowania realnego kursu walutowe-
go oraz nadmiernej zmiennosci kurséw nominalnych.
Jezeli w ocenie Rady, podjetej na podstawie art. 5 roz-
porzadzenia i w trybie art. 99 TWE, przyjety przez
panstwo Unii Europejskiej program stabilizacji (kon-
wergencji) nie gwarantuje w §rednim okresie zapobie-
zenia powstaniu nadmiernego deficytu budzetowego
lub nie sprzyja koordynacji polityki gospodarczej
w ramach UE, Rada moze sie zwréci¢ do panstwa
przedstawiajacego ten program o jego odpowiednie

skorygowanie. Zmieniony program jest nastepnie
oceniany przez Komisje oraz doradczy (wobec Komi-
sji, a posrednio takze wobec Rady) Komitet Ekono-
miczno-Finansowy (KEF), skladajacy sie z przedsta-
wicieli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Ko-
misji oraz Europejskiego Banku Centralnego. Rozpo-
rzadzenie 1466/97/WE przewiduje takze, ze w sytu-
acji gdy — biorac pod uwage informacje pochodzace
od panstwa uczestniczacego w strefie euro oraz oceny
Komisji oraz Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
— Rada ECOFIN uzna, iZ pomimo programu stabiliza-
cyjnego moze w tym kraju wystapi¢ niekorzystna roz-
bieznoé¢ pomiedzy planowang a rzeczywista sytuacja
budzetows, moze udzieli¢ mu zalecen, by zastosowat
do wyeliminowania tej rozbieznosci niezbedne srodki
zaradcze. W odniesieniu do panstw objetych derogacja
~sankcja” za nieprzestrzeganie programu konwergencji
jest przede wszystkim oddalenie perspektywy wejscia
do obszaru jednolitej polityki pienigznej. Dodatkowo,
jezeli ktores z tych panstw korzysta z finansowania po-
chodzacego z Funduszu Spéjnosci, to Rada moze pod-
ja¢ decyzje o zawieszeniu tej formy wsparcia.

Rada ma takze wiele uprawnien w innej bardzo
waznej procedurze przewidzianej w art. 104 Traktatu
— tzw. procedurze nadmiernego deficytu budzetowe-
go (PND), ktérej formula jest dookreslona w rozporza-
dzeniu 1467/97/WE3. Zgodnie z nia Rada ma tu trzy
rodzaje kompetencji — do przyjecia decyzji inicjujacej
te procedure, do podejmowania §rodkéw dyscyplinu-
jacych oraz do stosowania sankcji natury finansowe;j.
Panistw objetych derogacja moga jednak dotyczy¢ tyl-
ko te srodki nacisku w ramach PND, ktdére majq najta-
godniejszy charakter (tj. Rada moze wobec nich kiero-
wacé ogblne zalecenia korekty deficytu). Wykluczone
jest stosowanie wobec nich wspomnianych finanso-
wych $rodkéw nacisku.

Wspomniane, stosowane wobec panstw strefy euro
srodki nacisku oraz sankcje finansowe moga polega¢ na:

3 Rozporzadzenie Rady 1467/97/WE w sprawie przyspieszenia i wyjasnie-
nia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. WE L 209, s. 6 zmienione w roz-
porzadzeniu Rady 1056/2005/WE (Dz.U. UE L 174, s. 5).
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a) zadaniu od danego panstwa, aby opublikowato
dodatkowe informacje (o tresci okreslonej przez sama
Rade) przed emisja obligacji lub innych papieréw war-
toSciowych); na skutek tego potencjalni inwestorzy
moga je oceni¢ jako mniej atrakcyjne i moze to spowo-
dowa¢ podrozenie obstugi zaciagnietego w ten sposéb
kredytu z uwagi na koniecznoé¢ wliczenia do wyna-
grodzenia inwestora wyzszej premii za ryzyko;

b) wezwaniu Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go do rewizji jego polityki kredytowej wobec danego
panstwa;

c) zazadania od danego panistwa zlozenia we
Wspdlnocie nieoprocentowanego depozytu o stosow-
nej wysokosci na czas, w ktérym jego deficyt jest nad-
mierny;

d) zamiany tego depozytu na grzywne (ktéra
w rozporzadzeniu 1467/97/WE nazywa sie ,depozy-
tem bezzwrotnym”).

Moéwiagc o kompetencjach Rady (w jej formacji
ECOFIN) w ramach acquis Unii Gospodarczej i Walu-
towej, warto doda¢, ze instytucja ta jest takze dyspo-
nentem derogacji w ramach UGW. Ten szczeg6lny sta-
tus, okre$lony w art. 122 TWE, mozna zdefiniowac ja-
ko niezakwalifikowanie panstwa czlonkowskiego do
uczestnictwa w strefie euro. Wynika ona z przepiséw
prawa pierwotnego Unii Europejskiej albo z aktu pra-
wa wtérnego uchwalonego przez szczegdlna postaé
Rady - dziatajacej w skladzie szeféw panstw i rzadéw
- na podstawie art. 121 ust. 4 TWE (tj. ,,potwierdze-
nie”, ze panstwo czlonkowskie spelnia warunki przy-
jecia jednolitej waluty lub nie spelnia ich). Okolicz-
nosc¢ ta wiaze sie z wylaczeniem kraju objetego dero-
gacja z glosowania w Radzie w wielu waznych spra-
wach dotyczacych funkcjonowania UGW. Wylgczenie
to wynika zaréwno z przepiséw szczeg6lnych odno-
szacych sie do konkretnych procedur, jak i ogélnego
przepisu art. 122 ust. 5 TWE. Poniewaz zakres deroga-
cji jest decydujacy przy wyznaczaniu ram funkcjono-
wania Eurogrupy, analizie tej kwestii po$wigcono
osobna czes¢ tego artykutu.

Rada ma takze wiele szczegélnych kompetencji
do wydania postanowien prawa wtérnego na podsta-
wie delegacji zawartych w Traktacie. Pierwsza grupe
tego rodzaju przepiséw tworza te, ktérych wydanie
jest przewidziane w ramach oméwionych juz proce-
dur szczegblnych i stuzy uszczegélowieniu okreslo-
nych zasad postepowania. Chodzi tu w szczeg6lnosci
o akty, ktére moga by¢ uchwalane przez Rade na pod-
stawie delegacji oraz w celu wykonania przepiséw
traktatowych dotyczacych procedur nadmiernego de-
ficytu budzetowego (PND), wielostronnego monitoro-
wania (PWM) oraz wzajemnej pomocy. Druga grupa
przepiséw, do ktérych wydania Rada otrzymala sto-
sowna delegacje traktatowsa, ma na celu jedynie wilad-
cze okreslenie sytuacji panstw czlonkowskich oraz
samej UE w aspekcie Unii Gospodarczej i Walutowej.
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3. Derogacja jako wyznacznik uprawnien
Eurogrupy w Unii Gospodarczej i Walutowej

Do wyznaczenia zakresu potencjalnego wplywu Eu-
rogrupy konieczne jest takze zidentyfikowanie regut
szczegblnych, ktére wynikaja z derogacji niektérych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w odniesie-
niu do acquis UGW. Umieszczenie okre$lonych kom-
petencji w zakresie derogacji moze (ale nie musi) bo-
wiem ograniczy¢ mozliwos¢ dzialania owego niefor-
malnego gremium.

Panistwa objete derogacja nie podlegaja przepi-
som wymienionym w art. 122 ust. 3 TWE. Wiaze sig
to z konsekwencjami okreslonymi art. 122 ust. 5 Trak-
tatu oraz w rozdziale IX Statutu Europejskiego Syste-
mu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego (zawartego w Protokole nr 3 zalaczonym
do Traktatu z Maastricht). Przepisy art. 123 ust. 31 5
takze odnosza sie do tego szczegdlnego statusu nieja-
ko negatywnie, okreslajac jego atrybuty.

Objecie wiekszosci panstw czlonkowskich dero-
gacja (ktérej zakres jedynie w stosunku do Wielkiej
Brytanii jest okres§lony w sposéb — co do istoty regu-
lacji — szczegélny)? oznacza, ze zgodnie z art. 122
ust. 3 TWE nie majg do nich zastosowania przede
wszystkim przepisy traktatowe dotyczace realizacji
jednolitej polityki pienieznej, emisji jednolitej waluty
oraz podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych
tylko i wylacznie panstw strefy euro. W odniesieniu
do innych obszaréw funkcjonowania Unii Gospodarczej
i Walutowej wykluczone jest stosowanie wobec krajow
objetych derogacja nastepujacych dwu przepiséw:

® Art. 104 ust. 9 oraz 11 TWE. Oznacza on znacz-
ne ograniczenie stosowania wobec nich procedury
zapobiegania nadmiernemu deficytowi budzetowymi
(PND). Rada nie moze wobec takich pafistw rozpo-
cza¢ postepowania zmierzajacego do wyegzekwowa-
nia ustalonych przez nig zmian ich polityki fiskalne;.
Nie moze tez wezwac takich krajéw do podjecia,
w okre$lonym czasie, krokéw w celu redukgji deficy-
tu, wymaga¢ od nich sprawozdan z wywiazywania
sie z tych obowigzkéw oraz stosowac §rodkéw dyscy-
plinujacych, w tym sankcji okreslonych w cze-
§ci IV wydanego na podstawie Traktatu rozporzadze-
nia Rady 1467/97/WES,

® Art. 111 TWE. Wobec panstw objetych deroga-
cja nie stosuje sie wtérnego prawa, ktére Rada moze
uchwali¢ w odniesieniu do jednolitej polityki waluto-
wej. Nie moga sie do nich takze odnosi¢ — chyba ze
za ich wyrazna zgoda — skutki miedzynarodowych

4 Nowak-Far (2001, s. 329-333). Derogacja Danii, jakkolwiek uregulowa-
na w jednym z protokotéw zalgczonych do Traktatu z Maastricht (a wigc nie
w samym Traktacie), ma taki sam zakres, jak derogacja traktatowa art. 122
TWE. Ibidem, s. 333-335.

5 Rozporzadzenie Rady 1467/97 z 7 lipca 1997 . w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia wdrozenia procedury nadmiernego deficytu budzetowego
(Dz.U. WE, L 209, s. 6).
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uméw, do ktérych zawarcia, w odniesieniu do po-
rzadku walutowego, Rada ma kompetencije.

Ponadto na podstawie przepisu art. 122 ust. 5
TWE panstwa objete derogacja nie maja glosu na fo-
rum Rady UE w przedmiocie jakichkolwiek aktéw
prawnych dotyczacych materii, w zakresie ktérej obo-
wiazuja wylaczenia na podstawie art. 122 ust. 3.
W przypadku glosowania w tych sprawach przez Ra-
de obowiazuje szczegblna regula ustalania kwalifiko-
wanej wiekszosci gloséw. Liczy sie ja bowiem jedynie
na podstawie glosé6w oddanych przez panstwa nieob-
jete derogacja. Analogicznie okre$la sie w tych przy-
padkach jednomys$lnosé — w tym zakresie uznaje sie
ja za zapewniona, jezeli za przyjeciem danego aktu
glosowaly wszystkie panstwa niekorzystajace z dero-
gacji (art. 122 ust. 4). W art. 122 ust. 5 Traktat okresla
jednak ten swoisty stan prawny nie jako sytuacje per-
manentna lub absolutna, ale jako ,,zawieszenie” ich
prawa glosu.

Przepisami definiujacymi derogacje sa takze
art. 123 ust. 3 1 5 TWE. Zgodnie z ich postanowienia-
mi dopdki istnieja pafistwa majace ten szczeg6lny sta-
tus, dopdty ma istnie¢ trzeci organ decyzyjny Euro-
pejskiego Banku Centralnego, a mianowicie Rada
Ogédlna EBC. Organ ten ma bardzo ograniczone kom-
petencje. Wspomniane przepisy odnosza sie przede
wszystkim do panstw objetych derogacja i stuza przy-
gotowaniu ich do przyszlego przejicia do strefy euro.

Definicje derogacji w duzym stopniu uzupelnia-
ja postanowienia TWE, ktére — nieco zaskakujaco
— odnoszg sie do procedury jego uchylania (abroga-
¢ji), tj. art. 122 ust. 2 oraz zwigzany z nim art. 123
ust. 5 TWE. Zgodnie z tymi przepisami przynajmniej
raz na dwa lata lub na zadanie panstwa czlonkow-
skiego korzystajacego z derogacji i zgodnie z procedu-
rg art. 121 ust. 1 Komisja Europejska oraz Europejski
Bank Centralny maja przedstawia¢ Radzie ECOFIN
specjalne sprawozdanie. W przypadku spelniania
przez ten kraj kryteriéw konwergencji prowadzi ono
do wszczecia procesu uchylania tego szczegélnego
statusu. Proces ten przebiega w ten sposéb, ze Komi-
sja sktadajac sprawozdanie, formutuje takze propozy-
cje abrogacji. Po otrzymaniu sprawozdania wraz z ta
propozycja Rada, w skladzie szeféw panstw i rzadéw,
po skonsultowaniu sie z Parlamentem, dziatajac kwa-
lifikowana wiekszoscia gloséw, musi stwierdzié¢, czy
dane panstwo spelnia kryteria konwergencji. Jezeli
tak jest, Rada (we wspomnianym szczeg6élnym skla-
dzie) ma kompetencje do uchwalenia konstytutywnej
w skutkach decyzji o uchyleniu jego szczegdlnego sta-
tutu w ramach UGW. Po przyjeciu tego aktu Rada
ECOFIN ma obowiazek okreslenia kursu konwers;ji,
po ktérym kwoty wyrazone w walucie panstwa obje-
tego abrogacja maja by¢ przeliczone na euro. By przy-
jecie takiej decyzji bylo wazne, potrzebna jest jedno-
myS$lnosé wszystkich panstw juz uczestniczacych
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w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
w tym panistwa, ktérego ona dotyczy.

4. Ewolucja koncepcji Eurogrupy

Z analizy przepisow traktatowych i prawa wtérnego
dotyczgcego funkcjonowania mechanizmu stabilizu-
jacego Unie Gospodarcza i Walutowa wynika, ze
w warunkach, w ktérych jaki$ kraj cztonkowski UE
korzystalby z derogacji, musi réwniez istnie¢ odpo-
wiednia formula instytucjonalnego funkcjonowania
strefy euro. Zgodnie z nig Rada ECOFIN wielokrotnie
podejmuje decyzje w specjalnej formule glosowan.
W glosowaniach tych nie uczestnicza kraje, ktérych
decyzje te dotycza. Jeszcze inng formulg modyfikujg-
ca w tym zakresie sa przepisy derogacyjne, przewidu-
jace ,zawieszenie” prawa glosu krajéw objetych dero-
gacja. W obu przypadkach nie zawsze najsprawniej-
szg forma uzgodnien stanowisk krajéw, ktére uczest-
nicza w glosowaniu jest po prostu rozpoczecie deba-
ty w formule charakterystycznej dla Rady. Polega ona
na tym, ze decyzja Rady jest poprzedzona uzgodnie-
niem na forum COREPER (Komitetu Statych Przedsta-
wicieli), po uzgodnieniu w ramach grup przygoto-
wawczych COREPER (albo Antici, albo Mertens)
i wczesniejszej debacie w ramach grup roboczych
(tzw. Wg).

Ogdlna, traktatowa, formula podejmowania de-
cyzji w Radzie ECOFIN okazata sie nieatrakcyjna dla
panstw uczestniczacych w pelnej UGW, a wiec
przede wszystkim prowadzacych jednolita polityke
pieniezna i stosujacych jej ,najtwardsze” formy koor-
dynacji (tj. w potencjalnie najbardziej dotkliwych
srodkach korygujacych PND) oraz jednak poglebionej
formie PWM. W konkretnych okoliczno$ciach kraje
strefy euro moga mie¢ nieco inne interesy niz pan-
stwa objete derogacja, korzystajace z wiekszej swobo-
dy ksztaltowania swojej polityki makroekonomiczne;j.
Juz od powstania w miare spéjnej koncepcji UGW.
Wszystko to uzasadnialo koniecznos$¢ przyjecia szcze-
g6lnej formuly uzgodnieniowej wlasnie dla krajow
obszaru euro. Potrzeba ta stala si¢ jeszcze silniejsza
po uzupelnieniu w 1997 r. regulacji traktatowej i pro-
tokolarnej dotyczacej mechanizméw stabilizacji ma-
kroekonomicznej w UE aktami tworzacymi Pakt Sta-
bilnosci i Wzrostu.

Znalezienie odpowiedniej instytucjonalnej for-
muly uzgadniania — na potrzeby Rady ECOFIN - sta-
nowisk przez kraje ze strefy jednolitej polityki pie-
nieznej UGW nie bylo jednak sprawa prosta. Ewentu-
alna decyzja w tym zakresie miala olbrzymie znacze-
nie polityczne i z pewnoscia musiala mie¢ wplyw
— chocéby potencjalny na funkcjonowanie Unii Euro-
pejskiej, stajac sie¢ wyraznym sygnatem politycznym
dotyczacym kierunku jej rozwoju. W odniesieniu
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do koordynacji polityki makroekonomicznej w UE
ewentualne rozwigzania w znacznej mierze zmienity-
by instytucjonalng osnowe wszystkich mechanizmoéw
stabilizujacych UGW - a wiec przy szerszym spojrze-
niu na to zagadnienie — wrecz funkcjonowanie tzw.
konstytucji gospodarczej Unii Europejskiej. Jak to ujat
Donnely:

,brak porozumienia w odniesieniu do zarzadu
gospodarczego lub rady dla strefy euro dotyczy! takze
zakresu, w ktéorym rada bytaby odpowiedzial-
na za formulowanie autorytatywnej, dotyczacej calej
UE polityki gospodarczej i tego, czy podejmowataby
ona decyzje wiekszoscia kwalifikowana. Autoryta-
tywny zarzad gospodarczy dla UE musialby mie¢
kompetencje przekraczajace te, ktére UE miata albo
ma”. (Donnely 2004, s. 188-189).

We wspomnianym braku porozumienia nalezy
dostrzec Zrédlo dwu rozwigzan instytucjonalnych.
Jedno ma charakter prawny (formalny) i dotyczy
uksztaltowania kompetencji Rady ECOFIN i sposobu
jej glosowania w ramach poszczegdlnych, zarysowa-
nych w poprzedniej czesci tego opracowania, mecha-
nizméw stabilizacji gospodarczej Unii Europejskie;j.
Zamiast stac sie — tak jak proponowali Niemcy jeszcze
w trakcie prac przygotowujacych Traktat z Maastricht
(zob. np. Auswartiges Amt 1995, s. 560-562) — silnym
oérodkiem nadzorujagcym automatycznie dziatajacy
mechanizm zapobiegawczy i korygujacy w tym zakre-
sie (w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu). Rada
ECOFIN stata sie instytucjonalna maszyneria, ktérej
funkcja polega wlasciwie jedynie na wprawianiu
owego Paktu w ruch. W tym zakresie mozliwe jest
wiec takie postepowanie Rady, ktére bedzie wypadko-
wa takze oportunistycznych niekiedy dziatan panstw
czlonkowskich w niej reprezentowanych (Nowak-
-Far 2007, s. 81-82). Oznacza to, ze Rada ECOFIN, na-
wet pomimo kompetencji opisanych w poprzednim
rozdziale, nie mogta sta¢ sie ,zarzadem gospodar-
czym”, o co zabiegali przedstawiciele Niemiec w dys-
kusji poprzedzajacej podpisanie Traktatu z Ma-
astricht. W takim przypadku musiata by¢ — w kontek-
scie funkcjonowania UGW - uzupelniona dodatko-
wym gremium uzgodnieniowym, ktére zapewnitoby
przedstawicielom panstw strefy euro odpowiednie
przygotowanie do debaty dotyczacej polityki makro-
ekonomicznej we Wspdlnocie za kazdym razem, gdy
ostateczna decyzja bylaby podejmowana wtasnie
w ramach Rady ECOFIN (Dyson 2002, s. 337-350).

Polityczng decyzje o nadaniu odpowiedniej for-
muly instytucjonalnej wspomnianemu przygotowy-
waniu do debaty na forum Rady ECOFIN przez pan-
stwa czlonkowskie strefy euro nastgpilo dopiero
po 1996 r. Méwimy tu w istocie o modelu zarzadza-
nia mechanizmami stabilizacji gospodarczej w UE,
wiec nie moze by¢ zaskoczeniem, ze owa decyzja
przypada na czas bardzo ozywionej dyskusji nad pa-
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kietem legislacyjnym, ktéry w 1997 r. zostal przyjety
jako Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Wiasnie w tym kon-
tekscie debate nad wlasciwa formula , przygotowaw-
czego” uzgadniania stanowisk panstw strefy euro za-
inicjowal francuski minister finanséw w rzadzie Ala-
ina Juppé, Jean Artois. Wystapit on z inicjatywa utwo-
rzenia specjalnej ,rady do spraw wzrostu i stabilno-
§ci”. Zgodnie z jego koncepcja funkcjg proponowane-
go gremium mialo by¢ ksztaltowanie polityki gospo-
darczej Wspdlnoty (lub ewentualnie jedynie strefy
euro), w tym — co ciekawe, bo $wiadczace o checi
podwazenia traktatowego rozdzialu kompetencji
— takze jej polityki kursowej. Na propozycje te nie-
chetnie zareagowali Niemcy, obawiajac sie, ze w ten
sposéb wytworzylby sie mechanizm obnizajacy efek-
tywno$¢ polityki monetarnej Europejskiego Banku
Centralnego. Mechanizm ten stwarzatby rzeczywiste
ograniczenia niezaleznosci EBC oraz umozliwialby
neutralizacje jego polityki pienieznej nakierowanej
na stabilizacje cenowa (Donnely 1994, s. 191). Ich
obawy zostaly rozwiane przy okazji ponowienia ini-
cjatywy utworzenia ,rady do spraw wzrostu i stabil-
noéci”, zgloszony przez nowy rzad francuski
pod przewodnictwem Lionela Jospin w 1997 r.
(przy czym tym razem projekt byl firmowany przez
ministra finansé6w Dominique’a Strauss-Kahna).

Propozycja Strauss-Kahna istotnie zmieniala
pierwotng propozycje francuska z 1996 r. Przede
wszystkim podkreslata, Zze postulowane nowe gre-
mium, okreslane teraz jako ,,rada wzrostu i solidarno-
§ci” nie miatoby zadnych formalnych kompetencii.
Z punktu widzenia Europejskiego Banku Centralnego
i istniejacego, traktatowego mechanizmu koordynacji
polityki gospodarczej nowe forum wspétpracy miato-
by przede wszystkim zaja¢ sie debata nad problema-
mi polityki zatrudnienia (a wigc zagadnienia objetego
jedynie luzng forma koordynacji nawet po 1996 r.).
Jednoczesnie propozycja Strauss-Kahna wskazywatla,
ze nowe gremium tworzyloby istotny skladnik szer-
szych gospodarczych dziatanh EBC. W zwiazku z pla-
nowanym Paktem Stabilnosci i Wzrostu jego rola by-
foby zapewnianie ,jednolitoéci diagnozy oraz wspol-
nego dziatania” w ramach dyskusji par excellence po-
litycznej (Donnely 1994, s. 191).

Rzad niemiecki przystal na tak sformulowang
propozycje, co otworzylo droge do szerszej debaty
na ten temat na forach przygotowujacych szczyt Rady
Europejskiej w Amsterdamie. Jednoczesnie jednak
Niemcy sformulowali wyrazne stanowisko, by Euro-
grupa (bo tak zaczeto te formacje nazywac) obejmo-
wala tylko panstwa, ktére zostang zakwalifikowane
do ostatniego etapu Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Spotkalo sie ono z oporem Danii i Wielkiej Brytanii,
a wiec panstw, ktérym zagwarantowano mozliwosé
nieuczestniczenia w tej fazie UGW na podstawie spe-
cjalnych derogacji protokolarnych. Obawialy sie one
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wykluczenia z waznego, ich zdaniem, forum uzgod-
nien, tworzacego jeszcze jeden, szczegdlny krag
wspdlpracy nieobejmujacy wszystkich krajéw UE. Po-
zostale panistwa UE nie uwzglednily jednak ich stano-
wisk. Jak wspomniano w pierwszej czesci tego opra-
cowania, decyzja o mozliwosci powolania Eurogrupy
zapadla w listopadzie 1997 r. W pierwszej poto-
wie 1998 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie nowego
gremium.

Eurogrupa od samego poczatku wzbudzata kon-
trowersje — przede wszystkim ze wzgledu na niejaw-
noé¢ funkcjonowania oraz jej sile oddzialywania
w Radzie ECOFIN. Szczeg6lnie dato sie zauwazy¢, ze
panistwa strefy euro maja mozliwos¢ istotnego wptly-
wania na decyzje tej formacji Rady, przez co w jej lo-
nie utrwala sie mechanizm niedoskonatego réwno-
wazenia interesow wszystkich panstw czlonkow-
skich. Problem ten nabral szczegdélnego znaczenia
w koncu lat 90. XX w., gdy realna stala sie wizja roz-
szerzenia Unii Europejskiej o 10 nowych panstw.
Kraje strefy euro zainicjowaly wéwczas dyskusje, co
zrobi¢, by istniejacy mechanizm decyzyjny w spra-
wach ,gospodarczej konstytucji europejskiej” nie
stracil swojej orientacji na ograniczenie inflacji. Za-
grozenie dla tego mechanizmu mozna bylto dostrzec
na poziomie Rady ECOFIN, w ktérej — po planowa-
nym rozszerzeniu — w formule nicejskiej 6wcze-
snych 12 panstw strefy euro mialoby 60% glosdw,
a wiec ponizej wymaganej dla wielu gtosowan kwali-
fikowanej wiekszosci gloséw (przy mozliwosci sto-
sunkowo tatwego budowania mniejszosci blokujacej
przez nowe panstwa czlonkowskie). Oceniajac ten
argument, nalezy jednak zauwazy¢, ze w nowym
ukladzie takze panstwa strefy euro moga tworzyc
mniejszo$¢ blokujaca w Radzie ECOFIN. Réwniez si-
fa ich oddzialywania w tym gremium jest ograniczo-
na w kluczowym dla funkcjonowania mechanizméw
stabilizujacych EU w ukladzie makroekonomicznym.
Zadne z nich nie jest w strefie euro, w wielu gloso-
waniach stosuje sie wiec do nich formuta albo wyta-
czenia z glosowania, albo derogacyjnego zawieszenia
prawa glosu.

Z punktu widzenia zachowania uksztaltowanej
przed rozszerzeniem i w sumie niedoskonalej, r6wno-
wagi pomiedzy Radg ECOFIN a Eurogrupa mozliwosé
oslabienia efektywnosci Rady ECOFIN byla bra-
na faktycznie pod uwage. W szczegélnosci obawy bu-
dzila mozliwos¢é przeksztalcenia sie¢ Eurogrupy
w swoisty nieformalny ,rzad gospodarczy”. Obawia-
no sie takze innego scenariusza, w ktérym staba Rada
ECOFIN mogtaby sklania¢ panstwa czlonkowskie
do tworzenia wielu innych nieformalnych gremiéw
uzgodnienn w sprawach gospodarczych funkcjonuja-
cych obok Eurogrupy. Prowadziloby to oczywiscie
do niepozadanej fragmentaryzacji procesu decyzyjne-
go w UE (Paczynski 2003, s. 22).
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Weczesng odpowiedZ na te dylematy starala sie
przedstawi¢ Komisja Europejska. W listopadzie 2002 r.
sformulowala ona propozycje utworzenia formalnej
»,Rady ECOFIN strefy euro”, dziatajacej obok Eurogru-
py. Zgodnie z wyjasnieniem Komisji celem propozycji
bylo wzmocnienie procesu podejmowania decyzji
w UE w odniesieniu do obszaru funkcjonowania jed-
nolitej waluty oraz jednolitej polityki pienieznej (Eu-
ropean Commission 2002). Jej przyjecie oznaczaloby
jednak istotne skomplikowanie procesu decyzyjnego
w sprawach gospodarczych oraz powstanie nowych
dylematéw — w szczegélnosci dotyczacych relacji
proponowanego gremium do Europejskiego Banku
Centralnego. Wprowadzenie nowej formuly instytu-
cjonalnej ,Rady ECOFIN strefy euro” wymagaloby
takze zmiany Traktatu.

Bardziej donioste okazaly sie préby stworzenia
dla Eurogrupy nowej formuly podjete w ramach Kon-
wentu. W jego VI Grupie Roboczej sformutowano
w odniesieniu do tego gremium dwa konkurencyjne
projekty:

a) utrzymania Eurogrupy w jej dotychczasowej
formule, ale przy jej uznaniu w regulacji traktowej
i wprowadzeniu imperatywnie sformutowanego wy-
mogu, by w jej obradach uczestniczyli przedstawicie-
le Komisji i Europejskiego Banku Centralnego,

b) wprowadzenia nowej formuly podejmowania
decyzji, w ktérej uzgodnienia przyjete w ramach Eu-
rogrupy bylyby przedmiotem decyzji Rady ECOFIN
dzialajacej jednak bez udzialu panstw spoza strefy
euro (zob. blizej Nowak-Far 2004, s. 229-241).

Ostatecznie VI Grupa Robocza rekomendowata
przyjecie pierwszego z przedstawionych rozwigzan.
Znalazlo ono odzwierciedlenie w przepisach Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TK). W ak-
cie tym w swoisty sposéb formalnie uznano istnienie
Eurogrupy. Uczyniono to poprzez wprowadzenie spe-
cjalnego art. III-195, w ktérym przewidziano, ze
»szczegoly dotyczace spotkan ministréw Panstw
Czlonkowskich, ktérych waluta jest euro” maja byc¢
ustalone w Protokole nr 12 zalaczonym do TK. Akt
ten definiuje Eurogrupe jako forum ,nieformalnych”
spotkan tych ministréw. Przewiduje ponadto, ze
na owych spotkaniach, organizowanych stosownie
do potrzeb, maja oni rozpatrywac ,sprawy zwigzane
ze szczegblnymi obowigzkami, jakie na nich ciaza
w zwiazku z jednolita waluta”. W spotkaniach musi
uczestniczy¢ przedstawiciel Komisji. Przedstawiciel
Europejskiego Banku Centralnego musi by¢ zaprasza-
ny na te posiedzenia, ktére sg przygotowywane przez
przedstawicieli ministré6w do spraw finanséw panstw
czlonkowskich strefy euro oraz - co ciekawe — przed-
stawicieli Komisji. Protokdl zawiera tez postanowie-
nie dotyczace wewnetrznej organizacji Eurogrupy
— przewiduje, ze przewodniczacy tego gremium be-
dzie wybierany wiekszoscia glos6w ministréw
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panstw czlonkowskich w nim uczestniczacych
na okres dwdch i pét roku.

Przyjeta regulacja wprowadza wiec istotne zmia-
ny do funkcjonowania Eurogrupy, zwiekszajac w nim
znaczenie czynnika wspoélnotowego. Po pierwsze
wprowadza obowiazek uczestniczenia w jej obradach
przedstawiciela Komisji, a w niektérych okoliczno-
Sciach takze EBC. Po drugie umozliwia Komisji przy-
gotowywanie spotkain Eurogrupy. Oznacza to mozli-
wos¢ istotnego wplywu na jej funkcjonowanie np. po-
przez ksztaltowanie tematycznej formuly jej dziata-
nia. Ponadto otwiera przed Komisja mozliwo$¢ stania
sie nieformalnym sekretariatem Eurogrupy, co takze
znacznie ,uwsp6lnotowiloby” to gremium.

5. Miejsce Eurogrupy w systemie zarzgdzania
makroekonomicznego Unii Europejskiej

Eurogrupa jest jednym z wielu instytucjonalnych ele-
mentéw zarzadzania makroekonomicznego na pozio-
mie Unii Europejskiej. Zarzadzanie to obejmuje rézne
formy ujednolicenia lub koordynacji polityki gospo-
darczej, dodatkowo wykazujace pewne zréznicowa-
nie w zalezno$ci od tego, czy dotycza one panstw
strefy euro, czy panstw nieuczestniczacych w tej stre-
fie. Jesli chodzi o instytucjonalne ramy owego zarza-
dzania, to nalezy koniecznie uwzgledni¢ dwoistosé
regul uczestniczenia panstw czlonkowskich w proce-
sie podejmowania decyzji. Wylgczenie ewentualnych
krajéw w ramach poszczegélnych obszaréw polityki
gospodarczej ma bowiem albo postaé wycinkowo
okreslonego wykluczenia z konkretnej procedury, al-
bo - gdy méwimy o konsekwencjach nieuczestnicze-
nia w strefie euro — posta¢ wylaczenia ogélnego z de-
cydowania o jakim$ obszarze polityki, czyli postac
derogacji (stad wlasciwe jest tu méwienie o ,wylacze-
niu derogacyjnym”). O udziale ktéregokolwiek pan-
stwa czlonkowskiego w Eurogrupie albo wylaczeniu
tego udzialu decyduje jedynie druga ze wspomnia-
nych regut.

Zréznicowanie regul udzialu w podejmowaniu
decyzji, odnoszacych sie do rozmaitych form i foréw
zarzadzania gospodarczego na poziomie Unii Euro-
pejskiej, decyduje takze o miejscu w tym zarzadzeniu
Eurogrupy. Przesadza takze o tym, Ze jest ona obec-
na tam, gdzie mamy do czynienia albo z konieczno-
$cig ochrony wyraznie wyodrebnionych intereséw
panstw strefy euro, albo z koniecznoscig wylaczenia
panstw objetych derogacja z procesu podejmowania
decyzji, ktére ich po prostu nie dotycza. Sytuacje te
obrazuje tabela 2.

Eurogrupa nie uczestniczy we wszystkich for-
mach koordynacji polityki gospodarczej. W szczegol-
noédci nie bierze udzialu w ksztaltowaniu tych obsza-
réw, ktére sa koordynowane najluzniej, w ramach
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tzw. otwartej metody koordynacji. Metoda ta dotyczy
procesu koloniskiego (rozwijanie r6znorodnych form
dialogu makroekonomicznego w UE), luksemburskie-
go (polityka zatrudnienia) i cardiffskiego (reformy
strukturalne). Eurogrupa jest jednak elementem in-
stytucjonalnej infrastruktury koordynacji polityki bu-
dzetowej w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
W ramach jednego z elementéw owego Paktu funkcjo-
nuje realizowana na podstawie art. 99 TWE procedu-
ra wzajemnego monitorowania sytuacji gospodarczej
(tzw. PWM) w ramach Rady ECOFIN. Jej osia sg przyj-
mowane wedlug specjalnej procedury tzw. szerokie
kierunki (wskazowki) polityki gospodarczej (Broad
Economic Policy Guidelines, BEPGs). W tym kontek-
$cie niezmiernie istotne jest, ze ewoluuje zaréwno za-
kres czasowy, jak i przedmiotowy owych BEPGs.
W momencie przejscia Unii Europejskiej do realizacji
ostatniego etapu UGW obejmowaly one jeden rok
i nie wykraczaly poza najistotniejsze aspekty polityki
fiskalnej. Obecnie maja charakter wieloletni i wkra-
czaja swoimi postanowieniami na obszary innych ro-
dzajéw polityki gospodarczej — co powoduje ich
wchodzenie na obszar oznaczony w tabeli jako ,luz-
no skoordynowany”. Poniewaz Eurogrupa jest wla-
czona w proces ksztaltowania BEPGs, oznacza to jej
zaangazowanie takze w zakresach, w ktérych jeszcze
w latach 90. XX w. nie byla uczestnikiem procesu de-
cyzyjnego.

Nawet og6lne spojrzenie na funkcjonowanie Eu-
rogrupy w ramach wspélnotowego mechanizmu ko-
ordynacji polityki gospodarczej (z elementem ujedno-
liconym w dziedzinie polityki pienieznej i kursowej
w odniesieniu do euro) potwierdza formulowane
na podstawie nieco innych przestanek poglady (np.
Puettera), ze Eurogrupa jest w stanie wyznacza¢ og6l-
ne kierunki tej koordynacji (Puetter 2004, s. 854-870).
Jednoczesnie jednak nalezy zgodzi¢ sie z tym bada-
czem, ze efektywnos¢ Eurogrupy w tym wymiarze
w znacznym stopniu zalezy od zdolnosci do odpo-
wiedniego zmotywowania uczestniczgcych w niej
panistw czlonkowskich do wspdlnego dziatania dla
osiagniecia jakichs wspélnych dla nich celéw nieko-
niecznie sprzecznych z interesem calej UE (Puet-
ter 2004, s. 854-870).

6. Wnioski: Eurogrupa w kontekscie infrastruk-
tury instytucjonalnej Unii Europejskiej

Eurogrupa jest nieformalnym, ale wartoSciowym ele-
mentem infrastruktury decyzyjnej Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Jej powstanie jest $cisle zwiazane z praca-
mi nad tym pakietem legislacyjnym. Jest to podstawo-
wy powdd, dla ktérego mozna uzna¢ Eurogrupe
za element instytucjonalnej siatki stuzacej zapewnie-
niu prawidlowego funkcjonowania ,gospodarczej
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Tabela 2. Formy i fora uzgadniania polityki gospodarczej w UE z wwzglednieniem udzialu

w nich Eurogrupy
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wspdlna ocena
(peer review)

Grupa Obszar Forma Metoda Uczestnic Procedur
polityk polityki koordynacji koordynacji y Y
= Podaz ujednolicenie realizacja przez EBC (przy udziale | ujednolicone
§ pienigdza dla strefy euro | EBC krajowych bankéw | cele — prymat
5 (strefa euro) centralnych panstw | bezposredniego
= strefy euro) celu inflacyjnego
% Kurs ujednolicenie | realizacja przez | EBC prymat
s walutowy dla strefy euro | EBC (strefa (z zastrzezeniem stabilnosci
= (strefa euro) euro) jw.) cenowej
=]
= koordynacja w Eurogrupa
ramach Rady
(dla panstw
spoza strefy
euro)
= Poda; reguly koordynacja na panstwa koordynacja w
s Ppieniqdza traktatowe forum Rady cztonkowskie ramach
E (poza strefq (nakaz programow
_E; euro) realizacji konsultacja w EBC (Rada konwergencji —
5 stabilnosci ramach Rady Ogolna) BEPGs
S cenowej) Ogblnej EBC
< Rada Europejska
E koordynacja
'z Rada
= konsultacja
% Komisja
[ Kurs reguly koordynacja na panstwa koordynacja w
walutowy traktatowe forum Rady cztonkowskie ramach realizacji
(poza strefq (nakaz obowiazku
euro) osiagania w ERMII, EBC (Rada uwzgledniania
i utrzymania koordynacja i Ogolna) interesoéw innych
stabilnosci wymiana panstw
cenowej) informacji z Rada Europejska cztonkowskich,
EBC koordynacja w
koordynacja i Rada ramach
wymiana programow
informacji Komisja konwergencji -
BEPGs
mozliwosé
silnej
koordynacji w
ramach ERMII
Konkurencja | wspolnotowy | implementacja panstwa jednolite
wymiar przez krajowe cztonkowskie reguly, gdy
konkurencji organy nadzoru wspolnotowy
rynku; Komisja wymiar
mozliwo$¢ konkurencji
dziatania
Komisji podobne reguty,
gdy wymiar
krajowy
Budzetowa reguly koordynacja w panstwa Procedury Paktu
traktatowe ramach Rady cztonkowskie Stabilnosci i
Wzrostu:
reguly prawa Rada Europejska — wzajemnego
wtornego monitorowania
Komisja sytuacji
uzgodnione gospodarczej
cele Rada — unikania
nadmiernego
informowanie Eurogrupa deficytu
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Strukturalne reguly koordynacja w panstwa
traktatowe 1 ramach Rady czlonkowskie
acquis
wtornego wykonawczy Rada
nadzor Komisji
uzgodnione Komisja
reguty i
praktyki
« Koszty plac dialog wspolne gremia | partnerzy spoteczni | dialog makro-
s specjalne ekonomiczny
E wymiana Komisja (tzw. proces
> informacji kolonski)
=
s Rada
2
o EBC
E Rynek pracy wymiana koordynacja w panstwa wskazowki
= informacji ramach Rady czlonkowskie dotyczace
= zatrudnienia
= identyfikacja Komisja (Employment
£ najlepszych Guidelines) w
praktyk Rada ramach tzw.
procesu
wskazowki partnerzy spoteczni | luksemburskie-
g0
wspolna ocena
(peer review)
Rynek dobr i | wymiana koordynacja w panstwa raporty o
kapitatu informacji ramach Rady cztonkowskie reformach
gospodarczych w
identyfikacja Komisja ramach tzw.
najlepszych procesu
praktyk Rada cardiffskiego
wskazowki
wspolna ocena
(peer review)
Migdzy- uzgadnianie wspolne formy EBC nakaz
narodowe stanowisk lub | reprezentacji — zachowania
aspekty wspolnego takze Eurogrupa stabilnosci cen w
polityki stanowiska reprezentacja zakresie
gospodarczej Komisji Komisja negocjacji
dotyczacych
migdzy-
narodowego
porzadku
walutowego
Zrddlo: Nowak-Far (2007, s. 15-16).
konstytucji” Unii Europejskiej, w ktérej sktad wcho-  jednolitego stanowiska przedstawianego potem

dza takze Rada Europejska, Rada ECOFIN, Komisja
Europejska i Europejski Bank Centralny.

Brak formalizmu funkcjonowania czyni z Euro-
grupy dogodne forum do debaty o gléwnych proble-
mach koordynacji polityki makroekonomicznej w UE.
Dzieki temu gremium to moze réwniez okazac sie
bardzo przydatne w rozwigzywaniu probleméw
w przypadku wystapienia wigkszych zaburzen gospo-
darczych w strefie euro (Korkman 2001, s. 305-306).

Jednoczesnie w obecnej formule Eurogrupa na-
rusza sp6jnosc procesu decyzyjnego w ramach Rady
ECOFIN - przede wszystkim dlatego, ze stwarza Ha-
bermasowska przewage komunikacyjng wobec
panstw spoza strefy euro, ktére nie majg wspdlnego
forum uzgodnieni, stuzacego im do przygotowania

w trakcie obrad tej Rady. Istnienie Eurogrupy kompli-
kuje tez funkcjonowanie mechanizméw zarzgdzania
makroekonomicznego (w tym stabilizacji gospodar-
czej) w Unii Europejskiej, ktérej osig instytucjonalng
jest takze Rada ECOFIN. Ewentualne obnizenie efek-
tywnos$ci podejmowania decyzji przez te Rade (wyni-
kajace np. z rozszerzen) moze spowodowaé przesu-
niecie realnej wladzy w zakresie dysponowania tymi
mechanizmami wlasnie w kierunku nieformalnego
i nielegitymowanego na poziomie traktatowym fo-
rum, jakim jest Eurogrupa.

Z punktu widzenia krajéw nieuczestniczacych
w strefie euro najbardziej kontrowersyjnym narusze-
niem spéjnosci procesu decyzyjnego, ktérego powo-
dem jest Eurogrupa, moze mie¢ posta¢ wyjécia przez
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nig poza ramy wyznaczone przez legitymujaca ja re-
zolucje Rady Europejskiej z listopada 1997 r. W takim
przypadku faktyczne funkcjonowanie Eurogrupy
istotnie obnizatoby znaczenie traktatowych regutl
okreslajgcych obszary wlasciwe tylko i wylacznie
strefie euro. Obawa ta jest uzasadniona, gdyz posie-
dzenia Rady ECOFIN obejmujg zaréwno te kwestie,
w ktérych panistwa strefy euro maja wyrazny wspoél-
ny interes uzasadniony ich udzialem w jednolitej po-
lityce pienieznej ESBC, jak i zagadnienia, w przypad-
ku ktérych tego rodzaju partykularyzmu nie ma, i for-
mulowanie przez nie jednolitego stanowiska jeszcze
przed obradami Rady nie znajduje uzasadnienia
na gruncie acquis.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze istnienie i funkcjo-
nowanie Eurogrupy jest naturalnym nastepstwem ak-
ceptacji w Traktacie z Maastricht r6znego tempa inte-
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gracji w ramach UE. Nalezy wiec ja zaakceptowac ja-
ko element rzeczywistosci politycznej, nie za§ praw-
nej. Oznacza to, ze nie ma sensu jej likwidacja lub
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muly, ktéra dla panstw Eurolandu bylaby niewygod-
na lub nieefektywna.

Z drugiej strony panstwa nienalezace do stre-
fy euro powinny docenié¢ préby ,uwspélnotowie-
nia” Eurogrupy poprzez wigzanie jej réznorodny-
mi wiezami instytucjonalnymi (choé¢by nieformal-
nymi) z Komisja i EBC. W szczegélnosci nalezy po-
zytywnie oceni¢ regulacje przyjeta w Traktacie
Konstytucyjnym, w ktérym znacznie zwigkszono
role Komisji w organizacji pracy Eurogrupy oraz
stworzono mozliwo$¢ faktycznego sprawowania
przez Komisje funkcji sekretariatu tego nieformal-
nego gremium.
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