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Upadtos$¢ konsumencka - przeglad
regulacji wybranych systemoéw

prawnych

Mirostawa Rutkowska

Wprowadzenie

Kazdy system ekonomiczny oparty na wymianie towa-
rowo-pienieznej rodzi zobowiazaniowe stosunki praw-
ne, bedace z kolei zrédtem zadluzenia. Efektem nara-
stajacego zadluzenia czesto jest niewyplacalnos¢, czyli
trwala utrata mozliwosci obstugi zobowiazan przez
dtuznika.

Przyczyny takich probleméw sa rézne: poczawszy
od przeinwestowania, a na bledach w zarzadzeniu kon-
czac. Powody niewyplacalnosci moga mie¢ tez charak-
ter zewnetrzny, na ktérych wystapienie dluznik nie
moégl mie¢ wplywu. W przypadku oséb prawnych juz

od dawna istnieja procedury prawne gwarantujace wie-
rzycielom maksymalne zaspokojenie swoich roszczen
z majatku firmy upadlego. Jednoczesnie nie zamykaja
one przedsiebiorcy drogi do ponownego rozpoczecia
dziatalnosci w ramach innego bytu prawnego.

Jednak niewyplacalno$¢ nie dotyczy wylacznie
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.
Zjawisko to zagraza obecnie réwniez wielu gospodar-
stwom domowym?!. Zacheta do zadluzania sie jest

1 Dtug konsumpeyjny mieszkancéw Wielkiej Brytanii wynosi obecnie 993
mld funtéw, tj. blisko 1,8 bln dolaréw. Na diug ten skladaja sie pozyczki hi-
poteczne, osobiste i ujemne saldo na koncie bankowym. ,,Gazeta Bankowa” nr
125 z 30 czerwca 2004 r.
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zwiekszajaca sie oferta ustug finansowych, duza dostep-
nos¢ kredytéw bankowych oraz pozyczek udzielanych
przez inne niz banki instytucje finansowe. Innym zjawi-
skiem pogtebiajacym zadluzenie spoteczenstw jest po-
wszechnoé¢ korzystania z kart kredytowych i wiazaca
sie z tym instrumentem tatwos¢ dokonywania zakupow,
jak réwniez rozpowszechnienie dogodnych form sprze-
dazy débr konsumpcyjnych w formie ratalne;.

Tak jak w przypadku przedsiebiorstw, przyczyn
narastania zjawiska niewyptacalnoéci wsréd oséb fi-
zycznych nalezy upatrywaé zaréwno w czynnikach nie-
zaleznych od dzialania tych oséb, tj. w wypadkach loso-
wych, utracie pracy czy zdrowia, jak i w pelni zalez-
nych od ich dziatan, np. wysokiej sktonnosci do zacia-
gania zobowiazan. Kazda z przyczyn niewyplacalnosci
o0s6b fizycznych nie tylko negatywnie wplywa na sytu-
acje diuznika, ale dotyczy réwniez jego wierzycieli.

Zaréwno wierzyciele, jak i dtuznicy moga negocjo-
wacé zmiane umowy, dostosowujac jej warunki i termi-
ny splaty do biezacej sytuacji i mozliwosci finanso-
wych dluznika. Jednak czesto zdarza sie, ze sytuacja
dtuznika zmusza wierzycieli obawiajacych sie o swoje
naleznosci do podejmowania dziatan w celu odzyska-
nia swoich wierzytelnoéci. Wierzyciele, wykorzystujac
instytucje windykacyjne i komornicze, usiluja odzy-
ska¢ swoje wierzytelnosci w drodze przymusu, co cze-
sto stawia dtuznika — osobe fizyczna w dramatycznej
sytuacji. W takich warunkach dluznicy, nie widzac
szansy na uwolnienie sie od nadmiernych zobowiazan,
nie podejmuja dzialan w celu wyijscia z kryzysu, co
czyni ich stalymi adresatami pomocy spotecznej. Oso-
by takie, przechodzac na utrzymanie catego spoteczen-
stwa powiekszaja margines ubéstwa. Wierzyciele takze
nie zyskuja na takim rozwiazaniu problemu, bowiem
raczej bezpowrotnie traca swoje naleznosci oraz poten-
cjalnych klientow.

Dla zlagodzenia takich probleméw niektére kraje
wprowadzily do swoich systeméw prawnych przepisy
dotyczace niewyptacalnodci oséb prywatnych, tzw.
upadioéé¢ konsumencka.

Utrata bytu prawnego w drodze upadiosci przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest zja-
wiskiem normalnym i czesto spotykanym w gospodar-
ce rynkowej. W przypadku konsumentéw ogloszenie
upadiosci nie moze by¢ zjawiskiem prawnie tozsamym,
gdyz utrata podmiotowosci przez osobe fizyczna w dro-
dze tego postepowania nie jest mozliwa.

Postepowanie w zakresie upadiosci konsumenc-
kiej ma stuzyé¢ oddtuzeniu osoby fizycznej w sytuacii,
gdy splata dtugu przekracza jej mozliwosci finansowe.
Ma to umozliwi¢ normalne funkcjonowanie tej osoby
jako podmiotu, dajac pelnie praw do ponownego zacia-
gania zobowiazan od chwili uwolnienia od dtugéw.

Obecny rozw6j prawa zmierza w kierunku tworze-
nia przepiséw stuzacych zaréwno ochronie praw wie-
rzyciela, jak i dtuznika. Daja mu one szanse uwolnienia
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sie¢ od dilugéw i rozpoczecia normalnej egzystencji
z mozliwoscia ponownego wypracowania majatku.
Chronia go przed dyskryminacja ze strony wierzycieli,
pracodawcéw i innych podmiotéw wchodzacych z nim
w zobowiazaniowe stosunki prawne.

Za prekursora w dziedzinie regulowania upadto-
sci konsumenckiej uchodzi ustawodawstwo amery-
kanskie, ktére jako pierwsze przyznalo osobie fizycz-
nej — konsumentowi prawo bycia podmiotem w poste-
powaniu upadlo$ciowym. Uwolnienie od dtugu
i umozliwienie funkcjonowania w spoteczenstwie od
nowa bez ograniczenia prawa do zaciagania nowych
zobowiazan, zwane jest w systemie amerykanskim za-
sada fresh start.

W podobnym kierunku zmierzaja rozwiazania pra-
wa upadtosciowego i oddtuzeniowego oséb fizycznych
wprowadzane w réznych krajach europejskich. Proce-
dury uktadowe, zawieszenie postepowania, rozwiaza-
nie polubowne maja stuzy¢ podtrzymaniu egzystencji
dtuznika, jego aktywnosci zawodowej i poprawie sytu-
acji finansowej. Jedli zadluzenie utrzymuje sie — a nie
byt to chwilowy brak srodkéw — przepisy prawa po-
zwalaja na redukcje czesci dlugu, czesto whrew woli
lub za wymuszona zgoda wierzycieli dtuznika. Wymu-
szenie dotyczy jednak sytuacji, gdy nie ma perspektyw
pelnego zaspokojenia wierzytelnosci z majatku diuzni-
ka, a wiec powinno odnosi¢ sie do pozbawienia wie-
rzyciela praw, ktérych spelnienie bylo i tak nierealne.

W systemach prawnych krajéw europejskich, kté-
re wprowadzily regulacje z zakresu postepowania
upadlosciowego i oddtuzeniowego oséb fizycznych,
w duzej mierze wzorowano sie na systemie amerykan-
skim. Nie mozna jednak méwi¢ o catkowitym przenie-
sieniu rozwiazan amerykanskich. Odmiennos$¢ w kra-
jach europejskich wynika z innych zalozen przyjetych
przez twércow tych regulacji i dotyczy wymagan sta-
wianych diuznikom, prowadzacych do uwolnienia
ich od nadmiernych dtugéw. Rézne jest takze podej-
$cie do podmiotu takiego postepowania. W wielu po-
rzadkach prawnych pojecie osoby fizycznej jest szer-
sze niz w prawie materialnym i obejmuje réwniez oso-
by prowadzace drobna dzialalno$é¢ gospodarcza. Re-
gulacje te maja szersze znaczenie podmiotowe i nie
moga by¢ utozsamiane wylacznie z tzw. upadloscia
konsumencka.

Problematyka ochrony oséb fizycznych w zakresie
prawa upadtosciowego i oddtuzeniowego nie zostata do-
tychczas unormowana w dyrektywach Unii Europej-
skiej. Oznacza to, ze panstwa Wspélnoty nie sa zwiaza-
ne zadna regulacja wzorcowa. Nie ma dla nich ustano-
wionych minimalnych standardéw ochrony oséb fizycz-
nych - konsumentéw, ktére musiatyby wypetnia¢ regula-
cje poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Ponizej przedstawiono przeglad postepowania
upadioéciowego i oddiuzeniowego dla oséb fizycznych
w kilku krajach.
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USA

Postepowanie upadtosciowe w USA uregulowane jest
w pierwszej czeéci ustawy federalnej Bankruptcy Re-
form Act — Bankruptcy Code (BC)2 z dnia 6 listopada
1978 1., obowiazujacej od 1 pazdziernika 1979 r. Ame-
rykanskie postepowanie upadlosciowe charakteryzuje
sie tym, ze stuzy zaspokojeniu wierzycieli, jak tez peini
funkcje Srodka ochronnego dla dluznika. Prawo to
przewiduje mozliwoé¢ zwolnienia dtuznika z dtugéw,
ktérych sptata przekracza jego mozliwosci finansowe.
Dla skutecznego wszczecia postepowania regulacje
amerykanskiego prawa upadlo$ciowego nie wymaga-
ja, aby majatek dluznika wystarczal na zaspokojenie
kosztéw postepowania.

Dtuznicy osoby fizyczne moga skorzysta¢ z dwdch
rodzajéw postepowan:

- postepowania likwidacyjnego, zawartego w roz-
dziale 7. (BC),

- postepowania ugodowego, zawartego w rozdziale
13. (BC).

Wybér postepowania zalezy od wielkoéci majatku
i posiadanych dochodéw. Diuznicy nieposiadajacy du-
zego majatku, ale majacy wysokie dochody biezace nie
moga zgtasza¢ wniosku o otwarcie postepowania likwi-
dacyjnego?, a jedynie ugodowego. Wiaze sie to z r6zni-
cami obciazen, jakie niosa oba postepowania, jak row-
niez szybkos$cia uwolnienia sie od diugu. W przypadku
postepowania likwidacyjnego tzw. fresh start mozna
uzyskaé juz w ciagu 4 miesiecy, a w przypadku poste-
powania ugodowego okres wychodzenia z zadtuzenia
moze trwac od 3 do 5 laté.

Postepowanie likwidacyjne — ogélna charakterystyka

Postepowanie likwidacyjne ma charakter typowego
postepowania upadtosciowego. W ramach tego poste-
powania diuznik traci prawo rozporzadzania swoim
majatkiem. Majatek stanowiacy mase upadioéciowa
ujety w spisie inwentarza przejmuje syndyk masy
upadtosciowej. Podejmuje on dziatania w celu likwi-
dacji majatku dtuznika poprzez sprzedaz majatku,
a §rodki z niej uzyskane zostaja podzielone miedzy
wierzycieli. Dluznikowi przystuguje jedynie tzw. mi-
nimum egzystencjalne. Z masy upadlosciowej wyla-
cza sie okreslone przedmioty, aby zapewni¢ dtuzniko-
wi taki poziom zycia, ktéry umozliwi mu podjecie

2 Bankruptcy Code zawiera 5 rodzajéw postepowan — w czesci 7. upadlosé
okreslana jako proste postepowanie upadioéciowe-likwidacyjne, w czesci 9.
upadlos¢ komunalna, w czesci 11. upadlos¢ przedsiebiorcow, w czesci 12.
upadlos¢ gospodarstw rolnych i w czesci 13. postepowanie ugodowe odnosza-
ce sie do upadlosci oséb fizycznych.

3 Dla dtuznika, ktory jeszcze nie zdazyt wypracowaé duzego majatku, ale du-
zo zarabia, likwidacja niewielkiego majatku nie stanowi duzej dolegliwosci,
stad konieczne bylo ograniczenie wyboru érodka do oddtuzenia takich os6b.
4 T A. Sullivan, E. Warren, J.L. Westbrook: As we forgive our debtors -Ban-
kruptcy and Consumer Credit in America. Washington Beard Book, 1999, s. 25.
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dziatalnoéci zarobkowej lub zawodowej®. Jesli jakas
cze$¢ masy upadlosciowej nie zostanie sprzedana lub
z jakich$ przyczyn nie moze podlega¢ uptynnieniu,
jest zwracana dtuznikowi. Dtuznik moze by¢ zwolnio-
ny z pozostalej czesci dlugu, ktérej nie dato sie pokry¢
w wyniku likwidacji jego majatku.

Zwolnienie z dfugu

Zwolnienie takie nie obejmuje m.in. ustawowych zobo-
wiazan podatkowych i celnych, a takze ciazacych na
dtuzniku zobowiazan alimentacyjnych i odszkodo-
wawczych oraz zabezpieczen, ktérych diuznik udzielit
wierzycielom. Ponadto zwolnieniom nie podlegaja zo-
bowiazania zaciagniete przez diuznika w ciagu ostat-
nich 40 dni przed zlozeniem do sadu wniosku o otwar-
cie postepowania likwidacyjnego, gdy w ocenie sadu
dotyczyly one wydatkéw na towary badz ustugi okre-
§lane mianem ,luksusowych”.

Jesli dluznikowi juz raz przyznano zwolnienie
z diugéw, o nastepne zwolnienie z dtugu moze ubiegaé
sie dopiero po uplywie siedmiu lat.

Postepowanie ugodowe

Postepowanie ugodowe charakteryzuje sie tym, ze po-
zwala na unikniecie likwidacji majatku diuznika w za-
mian za przekazanie wierzycielom okre$lonej czesci je-
go biezacych dochodéw. Podmiotami tego postepowa-
nia sa osoby fizyczne posiadajace regularne dochody,
jedli wartos¢ ich niezabezpieczonych dtugéw nie prze-
kracza 100.000 USD lub gdy diug zabezpieczony nie
przekracza 350.000 USD (§109e BC).

Postepowanie wszczynane jest wylacznie na wnio-
sek dtuznika i co istotne, dtuznik nie musi by¢ niewy-
placalny. Diuznik osobiscie sporzadza spis majatku
oraz podaje wyczerpujace informacje na temat swoich
biezacych dochodéw i wydatkéw. Do dokumentéow
tych dotacza réwniez liste swoich wierzycieli.

Wszczecie postepowania powoduje zamkniecie
wierzycielom drogi do dochodzenia swoich wierzytel-
nosci w ramach innych rodzajéw postepowania.

Do masy upadlosciowej zaliczany jest caty maja-
tek dluznika wraz z jego biezacymi dochodami z za-
trudnienia oraz przysporzeniami z innych zrédel.
W odréznieniu od postepowania likwidacyjnego, diuz-
nik pozostaje w posiadaniu calej masy upadtosciowej
i moze nia swobodnie dysponowa¢ poprzez wynajem
lub zbycie, jesli tylko prawa wierzycieli sa nalezycie
chronione.

Przy splacie dtugu ustanowiony sadownie syndyk
spelnia w stosunku do dtuznika funkcje doradcza i po-
mocnicza. W tym postepowaniu syndyk nie ma prawa

5 Zakres wylaczen jest rozny i w wiekszoéci stanéw podlega jurysdykeji sta-
nowej. Czesto tez zalezy, w ramach prawa stanowego, od sytuacji rodzinnej
dluznika i podlega ocenie i decyzji sadu.
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do dysponowania majatkiem diuznika, ma jednak pra-
wo do zaskarzania czynnosci podjetych w czasie poste-
powania.

Plan sptaty diugu

W terminie 15 dni od zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania ugodowego dtuznik musi przedtozyé
plan zwolnienia z dlugu. W samodzielnie sporza-
dzonym planie przedstawia propozycje wysokosci
i terminéw sptat swoich wierzycieli. Nieprzedltoze-
nie planu w terminie naraza dtuznika na uchylenie
postepowania przez sad. Plan musi obejmowac pro-
pozycje:

- wysokosci kwot, jakie diuznik podejmuje sie
przekazywaé swoim wierzycielom z przysztych do-
chodow,

- pokrycia kosztéw postepowania,

- okresu, w ciagu ktérego postanowienia planu ma-
ja by¢ realizowane.

Amerykanskie ustawodawstwo upadioéciowe nie
wprowadza wymogu splaty wierzycielom okreslonej
minimalnej kwoty, aby diuznik mdgt sie ubiegac
o zwolnienie z pozostatej czesci dtugu. Szanse na za-
twierdzenie przez sad maja jedynie plany wskazujace
na maksymalne zaangazowanie dtuznika w splaty wie-
rzycieli (§1324b BC).

Sad upadlo$ciowy wyznacza termin, w czasie kto-
rego wierzyciele moga wnosi¢ zarzuty do przedstawio-
nego przez diuznika planu lub wyrazaé¢ zgode na jego
przyjecie. O przyjeciu zarzutéw kazdorazowo rozstrzy-
ga sad. Jeszcze przed zatwierdzeniem planu przez sad
dtuznik musi pokry¢ koszty, ktére powstaty w trakcie
postepowania.

Planem zatwierdzonym przez sad zwiazane sa
wszystkie strony, w tym wierzyciele, bez wzgledu na
stanowisko, jakie wyrazali.

W przypadku niezatwierdzenia planu przez sad
i niewykorzystania mozliwosci zlozenia nowego planu
sad uchyla postepowanie ugodowe lub wszczyna po-
stepowanie likwidacyjne.

Gdy plan zostaje przyjety i zatwierdzony przez
sad, jego realizacja powinna sie rozpoczaé nie pézniej
niz w ciagu 30 dni od daty jego przedstawienia. W spta-
cie posredniczy syndyk, ktéremu diuznik przekazuje
kwoty nalezne wierzycielom.

Prawo amerykanskie przewiduje mozliwo$¢ zmia-
ny planu w trakcie jego realizacji, np. ze wzgledu na
zmiane sytuacji finansowej dluznika. Do skladania
wnioskdéw o zmiane planu uprawnieni sa oprécz diuz-
nika i syndyka réwniez wierzyciele. Wszyscy uczestni-
cy postepowania informowani sa o propozycji zmiany,
jednakze tylko wierzyciele, ktérych wierzytelnosci sa
zabezpieczone, moga wyrazi¢ zgode lub odrzuci¢ pro-
pozycje zmiany planu. Pozostali wierzyciele, jesli za-
mierzona zmiana planu moze mie¢ wplyw na sptate ich
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wierzytelnosci, maja prawo wnie$¢ protest do zmian
w planie i zada¢ rozpatrzenia protestu. Ostatecznie sad
rozstrzyga o zmianie planu w trybie przewidzianym dla
przyjecia i zatwierdzenia catosci planu.

Zwolnienie z pozostatych dfugéw

Zwolnieniu moga podlega¢ wierzytelnoéci zabezpie-
czone i niezabezpieczone, w tym niesptacone zobowia-
zania podatkowe objete planem. Prawo do zwolnienia
nie obejmuje trzech kategorii wierzytelnosci:

- dlugoterminowych, ktérych termin splaty jest
dtuzszy niz czas obowiazywania planu,

- Swiadczen alimentacyjnych,

- dtugéw powstatych po rozpoczeciu postepowa-
nia, na ktérych zaciagniecie dtuznik nie miat zgody
(§ 1322 BQ).

Grupa wylaczen ze zwolnienia z dtugu jest ograni-
czona, w przeciwienstwie do postepowania likwidacyj-
nego. Nie stosuje sie tu réwniez uprzywilejowania nie-
ktérych grup wierzycieli, a raz przyznanemu zwolnie-
niu z dlugéw nie stuzy prawo odwotania. Wyjatkiem
jest sytuacja, gdy dtuznik w wyniku przestepstwa uzy-
skat korzystne dla siebie decyzje.

Uwolnienie sie od nadmiernych diugéw
w drodze tego postepowania daje osobie fizycznej
szanse na normalna egzystencje w spoleczenstwie
i zgodnie z zasada fresh start wypracowanie no-
wego majatku.

Austria

W austriackim porzadku prawnym odrebne postepowa-
nie upadlosciowe przeznaczone dla oséb fizycznych
obowiazuje od 1995 r. Postepowanie upadioéciowe dla
0s6b fizycznych uregulowane jest wraz z innymi rodza-
jami postepowania w Cesarskim Rozporzadzeniu
z dnia 10 grudnia 1914 r. o wprowadzeniu prawa upa-
dlosciowego i uktadowego®. Wprowadzone do tego ak-
tu prawnego w noweli z 1993 r.”7 postepowanie dzieli
sie na dwie czesci:

- postepowanie upadlosciowe,

- postepowanie oddiuzeniowe, stuzace do uwol-
nienia osoby fizycznej od diugu.

Postepowanie przeznaczone jest dla oséb fizycz-
nych bez wzgledu na to, czy prowadza dziatalnos¢ go-
spodarcza, czy nie. Dla postepowania upadtosciowego
0s6b fizycznych wlasciwe sa sady okregowe i nosi ono
nazwe ,,postepowanie regulacji dtugow”8.

6 Konkursordnung: RGB1 1914/337

7 Konkursordnung-Novelle: BGB1 1993/974

8 Dla upadlosci przedsiebiorstw whasciwe sa sady krajowe i jest to zasadnicza
réznica miedzy postepowaniem upadlosciowym i oddiuzeniowym przedsie-
biorcéw a postepowaniem dla konsumentéw.
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Postgpowanie upadtosciowe oséb fizycznych

W postepowaniu upadioéciowym dazy sie do zawarcia
ugody miedzy dluznikiem a wierzycielami. Dostep do
tego postepowania dla oséb fizycznych jest ograniczo-
ny z uwagi na warunek, jaki musi spelni¢ dtuznik. Wy-
maga sie, aby majatek diuznika w chwili sktadania
wniosku o wszczecie postepowania upadiosciowego
zapewniat pokrycie kosztoéw tego postepowania. Jesli wa-
runek ten jest speiniony, postepowanie zostaje wszczete
na wniosek dtuznika. W kazdej innej sytuacji nastepu-
je oddalenie wniosku.

Przepisy austriackie zawieraja jednak wyjatek od
tej ogélnej zasady i pozwalaja na ogloszenie upadtosci
osoby fizycznej, jesli diuznik:

- podejmie prébe pozasadowej ugody z wierzycie-
lami w celu unikniecia kosztow, jakie wiaza sie z pro-
wadzeniem postepowania przed sadem; postepowanie
upadiosciowe moze by¢ tylko wtedy wszczete, gdy ugo-
da z wierzycielami nie doszta do skutku;

- przediozy sadowi spis swojego majatku oraz plan
splaty dtugow;

- zfozy wniosek o wszczecie postepowania oddtu-
Zeniowego.

W sytuacji gdy postepowanie upadlosciowe zostato
wszczete, mimo ze majatek dltuznika nie wystarczy! na
pokrycie kosztéw postepowania, koszty te czasowo sa po-
krywane ze srodkéw panstwowych. Kwoty wydatkowane
na pokrycie kosztéw postepowania, ktére nie zostaly po-
kryte ze Srodkéw uzyskanych w wyniku likwidacji majat-
ku, dtuznik obowiazany jest zwrécic (§184 ust. 2).

W postepowaniu upadlosciowym toczacym sie na
wniosek osoby fizycznej, bedacej konsumentem, zarza-
dzanie masa upadiosciowa powierza sie samemu diuz-
nikowi, w przeciwienstwie do postepowania upadto-
Sciowego zwyczajnego, gdzie taka funkcje sprawuje
syndyk. Ograniczenie wtadzy syndyka nad majatkiem
dtuznika osoby fizycznej ma te dobra strone, ze nie ob-
ciaza masy upadio$ciowej wynagrodzeniem syndyka.

Zarzad masa upadlosciowa przez dluznika podle-
ga jednak ograniczeniom. Dtuznik moze rozporzadzac
sktadnikami masy upadio$ciowej wyltacznie za zgoda
sadu. Swoboda dtuznika w zakresie rozporzadzania
sktadnikami majatku moze dotyczy¢ dziatan mieszcza-
cych sie w granicach zwyktego zarzadu. Dtuznik moze
w kazdej chwili, w wyniku decyzji sadu, zosta¢ zasta-
piony przez syndyka.

Plan sptaty

Instytucja planu sptaty jest zasadniczym elementem
postepowania upadlosciowego, stuzacym konsumen-
tom. Daje ona szanse oddtuzenia konsumentom, ktérzy
nie moga zawrze¢ ugody9. Regulacja ta przewidziana

9 7 reguly warunki przymusowej ugody wymagaja splaty 20% kwoty zadtuze-
nia w ciagu 2-3 lat.
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jest rowniez na wypadek, gdy dtuznik nie dysponuje
zadnym majatkiem. Plan splaty jest propozycja splaty
wierzytelnosci ze strony diuznika i ma charakter szcze-
gblnej, przymusowej ugody, toczacej sie juz przed sa-
dem. Dluznikowi nie stawia sie zadnych formalnych
wymagan co do treéci planu.

Realizacja planu - likwidacja majgikv zadtuionego

Kolejnym etapem po przyjeciu planu przez sad jest li-
kwidacja majatku zadtuzonego. Srodki uzyskane w dro-
dze likwidacji masy, niezaleznie od postanowien planu
splaty, dzielone sa pomiedzy wierzycieli. Nastepnie
w celu uprawomocnienia plan musi by¢ przyjety przez
wierzycieli i sad. Postepowanie upadlosciowe ulega
woéweczas uchyleniu.

Plan moze zosta¢ uznany za niewazny w sytuacji,
gdy dluznik nie wykona go w wyznaczonym czasie
(§196 ust. 2).

Podobnie jak w ustawodawstwie amerykanskim,
regulacje ustawy uwzgledniaja jednak w trakcie realiza-
cji planu splaty zmiane sytuacji majatkowej diuznika,
ktéra mogta nastapi¢ bez jego winy. Moze on wéwczas
zlozy¢ wniosek o ponowne glosowanie nad planem
splaty i wszczecie postepowania oddtuzeniowego.

Postgpowanie oddtuzeniowe

Przyczyna wszczecia tego postepowania jest odrzucenie
przez wierzycieli planu splat zaproponowanego przez
dtuznika w postepowaniu upadlosciowym. Wszczecie
postepowania oddiuzeniowego powoduje uchylenie po-
stepowania upadloéciowego. Postepowanie to ma stu-
zy¢ uwolnieniu osoby fizycznej od diugéw, z réwnocze-
snym umozliwieniem wierzycielom uzyskania splaty
przynajmniej czedci przystugujacych im wierzytelnosci.

Regulacja austriacka przewiduje siedmioletni okres,
w ktérym dtuznik obciazony okreslonymi obowiazkami
powinien podja¢ starania o obnizenie zadtuzenia.

Do licznych obowiazkéw, ktére naklada sie na
dtuznika w postepowaniu oddtuzeniowym zwigzanym
z obnizeniem zadluzenia, naleza:

- podjecie pracy zarobkowej oraz — na zadanie sa-
du i powiernika — udzielanie informacji o dziatalnosci
zarobkowej,

- informowanie sadu o zmianie miejsca pobytu,

- ujawnianie wszelkich przysporzen majatkowych,
ktére nastapily w trakcie procesu oddtuzenia.

Dtuznik jest zobowiazany do wydania powierni-
kowi wszelkiego majatku i przysporzen dokonanych na
jego rzecz. W czasie procesu oddluzania nie moze on
swobodnie zaciaga¢ zobowiazan, ktérych spelnieniu
nie mégtby podotac.

Wszystkie naktadane na dtuznika obowiazki maja
stuzy¢ jego maksymalnej aktywizacji w celu splaty za-
dluzenia.
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W ciagu 7 lat dtuznik jest obowiazany do przeka-
zywania ulegajacej zajeciu czeéci swoich zarobkéw na
rzecz powolanego przez sad powiernika, ktéry rozpo-
rzadza dochodami diuznika, dokonujac ich podziatu
iregulacji dlugéw. W pierwszej kolejnosci zaspokajane
sa dlugi masy upadloéciowej, nastepnie koszty poste-
powania oddluzeniowego, wreszcie kwoty przystuguja-
ce wierzycielom dluznika.

W czasie procesu oddiuzeniowego zawieszone zo-
staja dzialania majace na celu dochodzenie przez wie-
rzycieli praw z majatku diuznika (§203 ust. 1). Jednak-
ze przez caly ten czas wierzycielom przystuguje prawo
whniesienia do sadu wniosku o uchylenie postepowania
oddiuzeniowego. Podstawa do takiego zachowania
wierzycieli moze by¢ niewywiazywanie sie dtuznika
z natozonych na niego powinnosci lub skazanie dtuzni-
ka za przestepstwo popeilnione na szkode wierzycieli.
Wyposazenie wierzycieli w powyzsze uprawnienie
réwniez ma stuzy¢ aktywizacji i zaangazowaniu diuz-
nika w sptate dtugéw wierzycielom.

Zwolnienie z pozostatych dfugéw

Po ustawowym terminie 7 lat sad — oprécz wydania po-
stanowienia o ukonczeniu postepowania oddiuzenio-
wego — orzeka rowniez o zwolnieniu diuznika z nie-
splaconych w postepowaniu dtugéw, gdy wierzyciele
w czasie trwania postepowania upadiosciowego i na-
prawczego zostali w 10% zaspokojeni ze swoich wie-
rzytelnodci (§213 ust. 1). W sytuacji gdy wymagane
ustawowo minimum splaty dlugu nie zostanie przez
dtuznika osiagniete, decyzja o ukonczeniu postepowa-
nia oddiuzeniowego i zwolnieniu z dtugéw zalezy od
obiektywnej oceny okolicznosci sprawy dokonanej
przez sad. W takiej sytuacji decyzja sadu moze dopusz-
cza¢ zwolnienie z reszty dlugu, ale przewiduje sie row-
niez mozliwo$¢ wydania postanowienia o ukonczeniu
postepowania z mozliwo$cia zawieszenia zwolnienia
z dtugéw na dalsze 3 lata, z nalozeniem na dluznika
okreslonych obowiazkéw, dyscyplinujacych go do
ociagniecia wymaganego minimum sptat (§214 ust. 3).

Moze tez wystapi¢ sytuacja, w ktérej postepowanie
oddluzeniowe moze by¢ zakonczone juz po uptywie
3 lat — jesli wierzyciele w czasie trwania postepowania
upadiosciowego i oddtuzeniowego zostana zaspokojeni
w 50% ze swoich wierzytelnosci (§213 ust. 1).

Niemcy

Postepowanie upadlosciowe dla oséb fizycznych obo-
wiazuje od 1 stycznia 1999 r. i jest uregulowane w usta-
wie z 5 pazdziernika 1994 r. — Prawo o niewyptacalno-
§cil0. Ustawa ta okreéla, iz konsumentem jest osoba fi-

10 msolvenzordnung BGB1. I, 2866, ostatnia zmiana z 26 pazdziernika 2001 r.
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zyczna, ktéra nie prowadzi zadnej badz tylko ograni-
czona samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej ro-
dzaj i wielko$¢ nie wymaga zorganizowanego w spos6b
kupiecki przedsiebiorstwa (§304 ust. 1). Zgodnie z taka
definicja, regulacje o upadtosci konsumenckiej odno-
sza sie rowniez do pracownikéw, bezrobotnych, wol-
nych zawodéw oraz drobnych przedsiebiorcéw. Zwy-
czajowo, sadami wlasciwymi w postepowaniu upadto-
Sciowym sa sady pierwszej instancji.

Ustawa uzaleznia przebieg postepowania od tego,
kto wystapi z wnioskiem o wszczecie postepowania
upadiodciowego.

e Gdy z wnioskiem wystepuja wierzyciele, ma
miejsce uproszczone postepowanie upadloéciowe.

e Jesli z wnioskiem o wszczecie postepowania ma
zamiar wystapi¢ dtuznik, musi w ciagu 6 miesiecy
przed zlozeniem wniosku o wszczecie postepowania
podja¢ prébe ugody pozasadowej z wierzycielami.

e Jedynie gdy ugoda nie dojdzie do skutku, dtuz-
nik moze wnioskowaé o wszczecie postepowania upa-
dlosciowego przed sadem.

W ramach procedury ugody pozasadowej z wie-
rzycielami, dtuznik musi sporzadzi¢ plan sptaty diu-
gow. Nie jest on jednak zwiazany zadnymi regulacja-
mi, co do formy i tresci planu. Ponadto nie ma tez obo-
wiazku réwnego traktowania wierzycieli przy sporza-
dzaniu planu splaty. Wymagane jest jedynie zgodne
przyjecie planu przez wszystkich wierzycieli. Podjecie
proby zawarcia pozasadowej ugody nie wstrzymuje
biegu postepowan egzekucyjnych, toczacych sie wo-
bec dluznika oraz naliczenia odsetek od wymagalnych
zobowiazan.

W przypadku braku zgody wierzycieli na propo-
zycje przedstawione w planie sptat od diuznika wy-
maga sie po$wiadczenia faktu podjecia préby ugody
z wierzycielami. Poswiadczenia takiego moze doko-
naé notariusz i bedzie ono stuzyé¢ jako dowéd podje-
cia proby porozumienia z wierzycielami na drodze
sadowej.

Postepowanie ugodowe prowadzone przed sqdem

Porozumienie z wierzycielami na drodze sadowej mo-
ze mie¢ rowniez charakter ugody, ale zawieranej za po-
srednictwem i przy decydujacym glosie sadu.

Oprécz wniosku diuznik zobowiazany jest przed-
tozy¢ w sadzie wykaz posiadanego majatku, liste wie-
rzycieli, wykaz przystugujacych im wierzytelnosci oraz
plan oddluzenia i dokument poswiadczajacy podjecie
proby ugody pozasadowe;j.

Przedlozone we wniosku o wszczecie postepowa-
nia wykazy i plan oddluzenia sa doreczane wierzycie-
lom, ktérzy zobligowani sa — w ciagu miesiaca — do za-
jecia stanowiska co do propozycji dtuznika. Aby plan
byt przyjety, wymagana jest pisemna zgoda wszystkich
wierzycieli.
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W sytuacji, gdy wiekszo$¢ wierzycieli wyraza zgo-
de na plan przedstawiony przez dluznika, sad jest
uprawniony do zastapienia zgody sprzeciwiajacych sie
wierzycieli wlasnym orzeczeniem, na wniosek dtuzni-
ka lub innych wierzycieli. Celem takich regulacji jest
wyeliminowanie sytuacji powodujacych utrudnianie
prowadzenia postepowania przez niektérych wierzy-
cieli wytacznie z uwagi na partykularny interes tych
podmiotéw.

Przyjecie planu sad potwierdza w drodze postano-
wienia. Powoduje ono wygasniecie wniosku o wszcze-
cie postepowania upadlosciowego. Przy braku zgody
wszystkich wierzycieli sad rozwaza, czy sadowe poste-
powanie pojednawcze powinno zosta¢ zakonczone. Je-
§li wiecej niz polowa wierzycieli odrzuci plan badz gdy
sprzeciwiajacy sie wierzyciele reprezentuja wiecej niz
polowe wierzytelnosci, plan nie dochodzi do skutku,
a postepowanie toczy sie jako uproszczone postepowa-
nie upadtosciowe.

Uproszczone postgpowanie upadtosciowe

Jesli réwniez sadowe postepowanie ugodowe nie do-
chodzi do skutku, sad z urzedu rozpoczyna uproszczo-
na procedure postepowania upadlosciowego na pod-
stawie wniosku, ktéry diuznik obowiazany byt ztozyé
wraz z planem. Wszczecie postepowania nie odbywa
sie jednak automatycznie. Sad musi rozwazy¢, czy za-
chodza przestanki prowadzenia tej procedury, tj. czy
dtuznik jest niewypltacalny, oraz czy masa upadtoscio-
wa wystarczy na zaspokojenie kosztéw postepowania.

Uproszczenie procedury upadioéciowej w odnie-
sieniu do dluznika — osoby fizycznej ma na celu nieob-
ciazanie instytucji sadowych oraz minimalizacje kosz-
tow, ktére mogtyby obciazaé¢ dtuznika. Dlatego postepo-
wanie to, w odréznieniu od postepowania upadtoscio-
wego zwyczajnego, moze by¢ przeprowadzone w formie
pisemnej. Charakterystyczne dla tego postepowania jest
tez to, iz dltuznik nie sporzadza planu sptaty dlugu.
W postepowaniu nie bierze udzialu syndyk, a jego
uprawnienia przechodza na wierzycieli lub powiernika.

Wraz ze wszczeciem postepowania upadiosciowe-
go dtuznik traci prawo zarzadzania i rozporzadzania
majatkiem nalezacym do masy upadioéciowej, a prawo
to przystuguje od tej chwili powiernikowi. Dalszym
etapem postepowania jest likwidacja majatku w celu
proporcjonalnego zaspokojenia wszystkich wierzycieli.
Jako pierwsze pokrywane sa koszty postepowania oraz
pozostate dtugi masy upadtosciowej. Jesli masa upadto-
Sciowa nie wystarcza na pokrycie kosztéw postepowa-
nia, ulega ono umorzeniu (§207).

Zwolnienie z resziy diugu

O zwolnieniu z reszty diugu sad rozstrzyga dopiero po
zakonczeniu podziatu masy uzyskanej z likwidacji ma-
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jatku dtuznika. Odmowa przyznania diuznikowi zwol-
nienia z dtugu pociaga za soba niekorzystne dla dtuzni-
ka skutki w postaci 30-letniego okresu odpowiedzial-
noéci za niesptacone diugill.

Podobnie jak w Austrii, prawo niemieckie przewi-
duje 7-letni okres, w czasie ktérego dituznik powinien
spelnia¢ okreslone powinnoéci. Maja one cze$ciowo
charakter dyscyplinujacy, a czesciowo dotycza czynno-
sci podejmowanych w celu zaspokojenia wierzycieli.
Proces ten nastepuje po uchyleniu postepowania upa-
dlosciowego.

Do powinnosci obciazajacych diuznika, ktérych
spelnienie jest warunkiem przyznania zwolnienia z po-
zostatych dlugéw, zalicza sie m.in.:

- wykonywanie dziatalnosci zarobkowej,

- wydawanie powiernikowi polowy dochodéw
(odmiennie niz w regulacji austriackiej, ktéra wymaga
wydania catosci takich przysporzen) i dokonywanie
splat tylko do rak powiernika w celu zaspokojenia wie-
rzycieli.

Dla niemieckiego postepowania upadioéciowego
o0s6b fizycznych charakterystyczne jest to, ze do ubiega-
nia sie przez dtuznika o zwolnienie z dlugu nie jest wy-
magana splata minimalnej kwoty dltugu na rzecz wie-
rzycielil2,

Postepowanie o zwolnieniu z pozostatych dtugow
konczy sie orzeczeniem sadu, ktére wydawane jest po
uplywie siedmiu lat i w ktérym sad orzeka o przyzna-
niu zwolnienia dtuznikowi. Zwolnienie powoduje, ze
zobowiazania, ktére nie zostaly wykonane w postepo-
waniu upadtosciowym oraz w ciagu siedmiu lat po-
przedzajacych wydanie orzeczenia, przeksztalcaja sie
w zobowiazania naturalne i moga zosta¢ spelnione
przez dluznika, ale nie moga by¢ zaskarzalne przez
wierzycieli (§301 ust. 3). Skutki te odnosza sie do
wszystkich wierzycieli, réwniez tych, ktérzy swoich
wierzytelnosci nie zglosili, z wylaczeniem wierzycieli
nieuczestniczacych w postepowaniu o zwolnienie
z pozostatego dlugu.

Przyznane przez sad zwolnienie z pozostatych
dtugéw moze zostaé¢ przez sad odwotane, jesli dtuzni-
kowi zostanie udowodnione, ze swoim niewlasciwym
postepowaniem utrudnial zaspokojenie wierzycieli
(§303).

Prawo do skorzystania z instytucji zwolnienia
z pozostalych dltugéw nie przystuguje dtuznikowi réw-
niez wtedy, gdy zostal skazany za przestepstwo popel-
nione w trakcie prowadzonego postepowania upadto-
sciowego oraz gdy nie wyplacil powiernikowi przystu-
gujacego mu wynagrodzenia.

11\ prawie niemieckim taki wlasnie jest termin przedawnienia roszczen.
12 Odmiennie niz w postepowaniu oddluzeniowym austriackim, gdzie wyma-
ga sie splaty 10% wierzytelnosci.
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Finlandia

Oddluzenie niewyptacalnych oséb fizycznych w Fin-
landii odbywa sie na podstawie ustawy z 8 lutego 1993 .
w sprawie oddtuzania oséb fizycznych13. Prawo do od-
dluzenia na podstawie tego aktu prawnego przystuguje
dtuznikom — konsumentom i prowadzone jest przed sa-
dem. Na szczeg6lnych warunkach, okreslonych w usta-
wie, oddtuzenie przystuguje tez diuznikom — oso-
bom fizycznym prowadzacym dziatalno$é¢ gospodar-
czal4. Postepowanie oddiuzeniowe moze byé prze-
prowadzane jedynie przed ogloszeniem przez diuz-
nika upadtosci.

Wszczgcie postgpowania oddtuieniowego

Podobnie jak w ustawodawstwie niemieckim, postepo-
wanie to musi by¢ poprzedzone wystapieniem dtuzni-
ka do wierzycieli z propozycja polubownego porozu-
mienia, w celu uzdrowienia swojej sytuacji finansowej
(rozdz. 3 ust. 11). Dopiero brak mozliwo$¢ porozumie-
nia z wierzycielami daje dtuznikowi prawo wystapie-
nia do sadu z wnioskiem o oddiuzenie. Postepowanie
oddluzeniowe toczy sie przed sadem w sktadzie jedno-
osobowym.

Wystepujac z wnioskiem, diuznik musi przedto-
zy¢ sprawozdanie, w ktérym okresla powody zaciagnie-
cia dtugéw i okolicznosci, ktére doprowadzity do nie-
wyplacalnosci. Zobowiazany jest réwniez podaé¢ wyso-
koé¢ dochodéw i wielkoé¢ posiadanych aktywoéw, kto-
re moga by¢ wykorzystane do splaty dlugéw. Sktadaja-
cy wniosek moze réwniez dolaczy¢ do niego wstepna
wersje harmonogramu sptat. Ponadto dtuznikowi przy-
stuguje prawo wskazania kandydata na zarzadce jego
majatku.

W ramach regulacji dotyczacych procesu oddtuze-
nia ustawa wprowadza kilka sposobéw zmniejszenia
dtugu, a w konsekwencji odduzenia:

- zmiane harmonogramu rat w trakcie postepowa-
nia oddtuzeniowego w celu utatwienia sptaty ditugu,

- sptate w pierwszej kolejnosci zalegtego kapitatu,
a dopiero pdzniej zaleglych odsetek,

- mozliwo$¢ redukceji odsetek od niesptaconego ka-
pitatu,

- pomniejszenie niesptaconego kapitatu,

- uwolnienie od dtugu.

Spoéréd wyzej wymienionych mechanizméw sad
wybiera ten, ktdry jest najmniej szkodliwy dla wierzy-
cieli, a jednoczes$nie wystarczajacy, aby uzdrowic¢ sytu-
acje finansowa dtuznika. Procedure pomniejszenia nie-
splaconego kapitatu oraz zwolnienia z dtugu wprowa-

13 Act on the Adjustment of the Debts of a Private Individual (57/1993)

14 Ustawa ta umozliwia oddtuzenie dtuznikéw prowadzacych dziatalnosé go-
spodarcza tylko woweczas, jesli speiniaja okreslone warunki. Warunki te oraz
tryb oddluzenia tych podmiotéw zawarte zostaly w rozdziale 7. ustawy
w sprawie oddluzania oséb fizycznych.
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dza sie wylacznie w sytuacji, gdy nie ma innej mozli-
wosci przeprowadzenia oddtuzenia.

Prawo do oddluzenia przystuguje dtuznikowi, jesli
gtéwnym powodem niewyplacalnosci jest obnizenie je-
go zdolnosci do splaty zadluzenia, bedace nastep-
stwem:

- choroby,

- niezdolnosci do pracy,

- bezrobocia lub innych okolicznosci o charakterze
losowym, za ktérych powstanie dtuznik nie ponosi od-
powiedzialno&ci,

- istnieje inny powéd oddluzenia, uzasadniony
z punktu widzenia proporcji zadtuzenia do zdolnosci
platniczych dtuznika, a sam zadtuzony nie jest w stanie
zwigkszy¢ swoich dochodéw w stopniu koniecznym
do obstugi zadtuzenia.

Wszczecie postepowania oddluzeniowego nie
przystuguje dtuznikowi, jesli:

- w trakcie postepowania egzekucyjnego dtuznik
dopuscil sie przestepstwa, ukrywat dochody lub w in-
ny sposéb unikal egzekuciji,

- celem dziatalnosci diuznika byly dziatania spe-
kulacyjne,

- przedmiotem zobowiazania jest platnos¢ z tytulu
wykroczenia,

- jest podejrzany w sprawie kryminalnej,

- pochodzenie dtugu i sposéb, w jaki odnosi sie do
swoich finanséw, wskazuja, iz dtuznik dopuscit sie za-
dtuzenia liczac na oddtuzenie lub dziatat nazbyt lekko-
myslnie,

- korzystat juz w przeszltosci z prawa do oddtuzenia.

Ten ostatni warunek oznacza, ze prawo do oddtu-
zenia na podstawie tej ustawy przystuguje osobie fi-
zycznej tylko raz. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
przestanke odmowy wszczecia postepowania oddiuze-
niowego ze wzgledu na pochodzenie dtugu i sposéb,
w jaki dtuznik odnosit sie do swoich finanséw. Jest to
jedyny przypadek w ustawodawstwie regulujacym
upadioéé¢ konsumencka, gdzie dluznikowi ustawowo
odmawia sie praw do oddluzenia, jesli jego dziatania,
w wyniku ktérych popadt w tarapaty finansowe, sa wy-
nikiem braku dyscypliny finansowej i rozrzutnosci.

Skutki wszczgcia postgpowania oddfuieniowego

Rozpoczecie procesu oddluzeniowego wygasza proce-
dure upadlosciowa wszczeta na wniosek wierzyciela.
Réwnoczeénie wszczecie postepowania oddiuzeniowe-
go skutkuje zawieszeniem splaty oraz wstrzymuje
wszelkie procesy windykacyjne dlugéw objetych poste-
powaniem oddiuzeniowym. Gdy tego typu postepowa-
nia juz sie tocza, z chwila rozpoczecia procesu oddtu-
zeniowego ulegaja wstrzymaniu.

Ponadto dtuznikowi przystuguje zwolnienie z za-
platy kar za nieterminowe splaty oraz wstrzymanie na-
liczania zalegtych odsetek od diugu podlegajacego od-
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dtuzaniu. Zawieszenie splat dtugéw nie dotyczy dtu-
géw z tytutu zobowiazan alimentacyjnych.

Po wszczeciu postepowania oddtuzeniowego dtuz-
nikowi przystuguje prawo do wypowiedzenia umowy
najmu, w wyniku ktérej jest najemca. Wypowiedzenie
takie nie bedzie zobowiazywato go do zaptaty odszko-
dowania, mimo ze odbywa sie niezgodnie z warunkami
umowy, a jedynie do zaplacenia czynszu i optat za
okres wypowiedzenia.

Plan sptaty diugu

W procesie oddtuzeniowym sad ustala i potwierdza
plan sptat, ktéry odpowiada mozliwosciom wypeinie-
nia go przez dluznika. W odniesieniu do diugu zwykte-
go plan ustala sie na 5 lat. Gdy diuznik dysponuje wta-
snosciowym domem, ktéry nie bedzie podlegal sprze-
dazy na cele sptaty zadluzenia, okres sptaty moze zo-
sta¢ przediuzony, ale nie moze przekroczy¢ 10 lat
(rozdz. 5 ust. 30).

Minimum egzystencjalne

Z catego dochodu dtuznika wytacza sie aktywa stuzace
do zaspokojenia podstawowych potrzeb dtuznika. Do
aktywow tych zalicza sie:

- wlasnoéciowy dom dtuznika,

- niezbedne umeblowanie,

- przedmioty oraz narzedzia pracy niezbedne dla
dtuznika oraz jego rodziny,

- pokrewne przedmioty niezbedne dtuznikowi do
celéw zarobkowych.

Wtasnosciowy dom diuznika moze zostaé sprze-
dany, a uzyskana kwota przeznaczona na splate zadtu-
zenia jedynie w przypadkach, gdy dtuznik ewidentnie
nie bedzie w stanie obstuzy¢ wyznaczonej mu splaty
dtugu?>. Do sprzedazy domu nie dojdzie jednak, jesli
mialoby to przyczyni¢ sie jedynie do nieznacznego
przyrostu kwoty potrzebnej do obstugi dtugu wyzna-
czonego do splaty lub jesli brak bedzie godziwego al-
ternatywnego miejsca zamieszkania dla dtuznika i jego
rodziny.

W planie sptat sad ustala i wskazuje:

- aktywa dtuznika, ktére nie podlegaja uptynnieniu,

- wysokos¢ Srodkéw otrzymanych lub oczekiwa-
nych po uplynnieniu aktywéw dtuznika,

- dochody dtuznika oraz szacunki dotyczace prze-
widywanych zmian jego dochodéw,

15 Ustawa okresla spos6b ustalania minimalnej splaty diugu, zwanej ,mini-
malna sumaryczna dla splaty diugu”, stuzacej do ustalenia realnej, mozliwej
do sptacenia przez diuznika czesci diugu. Jesli diuznik jest wiascicielem do-
mu to, aby go nie straci¢, obowiazany jest pokry¢ dlug do wysokosci minimal-
nej sumarycznej. Na ,,minimalna sumaryczna” skiadaja sie: szacunkowa cena
sprzedazy wlasno$ciowego domu pomniejszona o koszty sprzedazy domu,
szacunkowe koszty utrzymania diuznika i jego rodziny liczone na realnie naj-
nizszym poziomie oraz suma platnoéci na rzecz wierzycieli liczona w okresie
powyzej 5 lat (rozdzial 5 ust. 32).
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- wydatki na zaspokojenie niezbednych potrzeb
oraz inne obciazenia, np. alimentacyjne,

- mechanizm rat oraz diugos¢ okresu sptat dtugu
zwyktego i dlugu zabezpieczonego,

- wysoko$¢ kosztéw obstugi prawnej oraz prowizji
i kosztéw ustug swiadczonych przez zarzadce majat-
kiem dtuznika.

Zarzgdca

Do uplynnienia majatku dtuznika sad powotuje za-
rzadce. Zarzadca nadzoruje dtuznika dzieki pelnemu
dostepowi do informacji na temat rachunké6w banko-
wych, ptatnosci i zobowiazan diuznika. Jednak jego
podstawowym zadaniem jest prowadzenie negocjacji
miedzy diuznikiem a wierzycielami w sprawie
wstepnej wersji planu splat, zatwierdzanego p6zniej
przez sad.

Wszelkimi kosztami zwiazanymi z praca zarzadcy
obciazany jest dluznik. Musi on zaptaci¢ zarzadcy pro-
wizje, jak rowniez wszelkie koszty poniesione przez za-
rzadce w trakcie pelnienia obowiazkéw wzgledem
dtuznika. Jesli diuznik nie jest w stanie pokry¢ w cato-
§ci kosztéw dziatalnosci zarzadcy, sa one pokrywane ze
srodkéw panstwowych.

Kolejnos¢ sptat

Dostepne Srodki, takze te uzyskane z uplynnienia ma-
jatku dtuznika, w pierwszej kolejnosci sa przeznaczone
na splate uprzywilejowanych dtugéw z tytulu tozenia
na utrzymanie innych os6b. W nastepne;j kolejnosci zo-
stana one przeznaczone na pokrycie podstawowych
kosztéw utrzymania dtuznika i jego rodziny. Nastepnie
sa rozdzielone i przeznaczone na splate diugéw zgod-
nie z proporcjami ustalonymi w planie splat zatwier-
dzonym przez sad. Srodki, w wysokosci ustalonej
w planie splaty, zarzadca przekazuje poszczegélnym
wierzycielom.

Plan splaty zawiera réwniez informacje o wielko-
$ci oddiuzenia dluznika. Plan ten wiaze dluznika bez
wzgledu na okres, w jakim musi dokona¢ sptat. Diuz-
nik bedzie wiec zwiazany do catkowitego splacenia
kwot w nim wyznaczonych.

Szwecja

Procedure upadtosciowa oséb fizycznych w Szwecji re-
guluje ustawa upadloéciowa z 11 czerwca 1987 r.16
W $wietle tej ustawy za niewyplacalnego uznaje sie
dtuznika, jesli w ciagu szesSciu miesiecy przed zloze-
niem wniosku o ogloszenie upadtosci nie posiadat ma-

16 Ustawa upadiosciowa z 11 czerwca 1987 r. Dz.U. Nr 672 z 1987 r. ost. zm.
72002 1. Dz.U. Nr 1125.
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jatku wystarczajacego do catkowitego sptacenia rosz-
czen lub gdy ogtosit zaniechanie ptatnosci.

Przy upadtosci cato§¢ majatku upadlego stuzy do
splaty wierzytelnosci wobec wszystkich wierzycieli
arozliczenie masy upadioéciowej nastepuje wg rachun-
kow wierzycieli.

Proces oddtuzania oséb fizycznych w Szwecji na
podstawie powyzszego aktu prawnego moze przebiegac
w formie:

- postepowania upadlosciowego,

- postepowania uktadowego.

Postgpowanie upadtosciowe

Ustawa okresla, ze sprawy zwiazane z upadtoscia pod-
legaja nadzorowi sprawowanemu przez powotany do
tego urzad nadzoru. Nadzorem tego urzedu objete sa:
przeprowadzenie procedury upadlosciowej, uptynnie-
nie masy upadio$ciowej i czynnosci syndyka.

Ustawa przewiduje prowadzenie rejestru upadto-
§ci os6b fizycznych przy Urzedzie Patentowym i Reje-
strowym.

ZYozenie wniosku przez diuznika lub wierzyciela
powoduje wszczecie procedury upadloéciowej przez sad
wtlasciwy merytorycznie w sprawach upadtosci. Po ogto-
szeniu decyzji o upadloéci, ktérej nadaje sie tryb natych-
miastowej wykonalnosci, sad wyznacza dtuznikowi:

- termin zlozenia zeznania o stanie majatku wcho-
dzacego do masy upadtosci,
- syndyka masy upadtosciowej

Skuiki ogtoszenia upadfosci

W wyniku ogtoszenia przez sad decyzji o upadtosci
dtuznik traci prawo do rozporzadzania swoim majat-
kiem wchodzacym do masy upadiosciowej. Nie moze
takze zaciaga¢ dalszych zobowiazan, ktére moglyby
wplynaé na jego sytuacje.

Do masy upadiosciowej zalicza sie caly majatek,
nalezacy do dluznika w chwili ogloszenia decyzji
o upadtosci, jaki mozna wyegzekwowac.

Diuznikowi przystuguje prawo do wyltaczenia
z masy upadloéci srodkéw stuzacych do zaspokojenia
elementarnych potrzeb zyciowych jego i rodziny oraz
prowadzenia dzialalnosci zarobkowej. Jednoczesnie
ogloszenie decyzji o upadiosci wstrzymuje wszelkie
dzialania prawne wierzycieli, zmierzajace do zajecia
majatku nalezacego do masy upadtosciowe;.

Na dtuzniku spoczywa obowiazek przekazywania
sadowi, urzedowi nadzoru oraz syndykowi wszelkich
istotnych informacji i dokumentéw dotyczacych masy
upadlosciowej oraz innych wyjasnien zwiazanych
z postepowaniem upadlosciowym.

Sad powierza syndykowi prawo do zarzadu masa
upadiosci oraz prawo podejmowania dziatan w celu
korzystnej i szybkiej sprzedazy masy upadlosci. Jesli

w ocenie syndyka, majatek dltuznika nie wystarczy do

pokrycia kosztéw postepowania upadioéciowego oraz
innych diugéw upadiego diuznika, sad decyduje
o umorzeniu postepowania upadlosciowego.

Podziat majgtku

Jesli nie dochodzi do umorzenia postepowania, syndyk
sprzedaje majatek dtuznika tak szybko, jak to jest mozliwe.

Sktadnikéw majatku masy upadiosci nie mozna
sprzeda¢, gdy diuznik wystapi z propozycja ugody. Je-
§li nie ma przeszkéd sktadniki majatku moga zostaé
sprzedane. Wybér formy sprzedazy zalezy od syndyka.

Po uplynnieniu majatku i odliczeniu od uzyskanej
kwoty kosztéw postepowania upadioéciowego syndyk
sporzadza propozycje podziatu majatku. Propozycja ta
jest niezwlocznie przedstawiana sadowi i urzedowi
nadzoru. Wierzyciele maja prawo do zgloszenia sprze-
ciwu do propozycji syndyka w terminie wyznaczonym
przez sad. Nastepnie propozycja jest zatwierdzana
i syndyk niezwlocznie, zgodnie z decyzja sadu wypta-
ca $wiadczenia na rzecz wierzycieli.

W przypadku gdy kwota przystugujaca wierzycielo-
wi jest nizsza niz 100 koron, nie jest wyptacana wierzy-
cielowi, ale rozdzielana miedzy pozostatych uprawnio-
nych do podziatu wierzycieli, ktérych roszczen w wyni-
ku podziatu nie zaspokojono w petni (rozdz. 11 §13).

Koszty postgpowania upadfosciowego

Koszty postepowania upadiosciowego sa pokrywane
z masy upadtosci przed innymi dtugami. Koszty nie po-
kryte przez mase upadiosci ponosi panstwo. Jesli poste-
powanie upadlo$ciowe wszczeto na wniosek wierzy-
ciela, ktérym nie byto panstwo, i doszto do jego umo-
rzenia, a masa upadlosci nie pokryta kosztéw postepo-
wania, koszty takie ponosi wierzyciel. W ostatecznosci,
jesli kosztéw postepowania nie mozna $ciagna¢ od wie-
rzyciela, pokrywa je Skarb Panstwa.

Zakoriczenie postgpowania upadfosciowego

Ustawa okresla, ze postepowanie upadto$ciowe mozna
zakonczy¢ w ciagu szeSciu miesiecy od zlozenia przez
dtuznika zeznania o stanie majatku. Termin ten moze
by¢ przediuzony, jednakze ostateczna data zakonczenia
postepowania upadio$ciowego bedzie data podjecia
przez sad decyzji o zatwierdzeniu likwidacji majatku
upadlego (rozdz. 18 §11).

Postgpowanie uktadowe

Diuznik w kazdym momencie postepowania upadto-
Sciowego moze wystapi¢ do sadu z propozycja uktadu
z wierzycielami, w ktérej okresli mozliwa do zaptaty
kwote zobowiazan oraz termin jej uregulowania.
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Sad przyjmuje wniosek o zawarcie uktadu, jesli
propozycja dluznika daje réwne prawa wierzycielom
do co najmniej 25% kwoty wierzytelnosci oraz gdy
dtuznik zadeklaruje wyplate zaproponowanych kwot
w ciagu roku po zatwierdzeniu uktadu (rozdziat 12 §5).
Sad zatwierdza wniosek o zawarciu uktadu na posie-
dzeniu, w ktérym uczestnicza wierzyciele oraz syndyk.

Jesli uktad zostanie przyjety przez wierzycieli i za-
twierdzony przez sad, bedzie wiazacy dla dluznika
i wierzycieli i nie moze by¢ zmieniony bez zgody sadu.
Wierzyciel objety uktadem jest nim zwiazany do wyso-
kosci kwoty, w jakiej zostanie zaspokojony, i nie moze
dochodzi¢ na drodze sadowej swoich roszczen do po-
zostalej umorzonej upadtemu kwoty (rozdziat 12 §21).

Z chwila zatwierdzenia uktadu, majatek stanowia-
cy mase upadiosci wraca do dluznika, ktéry sam nim
rozporzadza. Nadzér nad wykonaniem zobowiazan
uktadowych diuznika sprawuje wyznaczony przez sad
syndyk lub zarzadca (rozdziat 12 §26).

Rosja

W rosyjskim porzadku prawnym upadtosé i oddtuzenie
0s6b fizycznych reguluje ustawa o upadtosci z 10 grud-
nia 1997 r.17 Akt ten wzoruje podstawowe rozwiazania
prawne na ustawodawstwie amerykanskim, ale powie-
la réwniez wiele innych rozwiazan z europejskich sys-
teméw prawnych.

Pojecie dluznika — osoby fizycznej, w ramach tej
regulacji obejmuje obywateli, przedsiebiorcéw indywi-
dualnych oraz gospodarstwa chiopskie (farmerskie)
(art. 1 ust. 4).

Upadloscia w rozumieniu tej ustawy jest sytuacja,
gdy osoba fizyczna — obywatel jest niezdolna do zaspo-
kojenia roszczen wierzycieli z tytulu zobowiazan pie-
nieznych i wywiazania sie z obowiazku platnosci, jesli
powinnoéci nie zostaly przez nia spetnione w ciagu
trzech miesiecy od chwili uptywu terminu ich wyma-
galnodci i jesli suma zobowiazan przewyzsza warto$¢
nalezacego do niej majatku.

Sprawy o upadlo$c¢ rozpoznaje sad arbitrazowy. Jej
wszczecie moze nastapic, jesli suma roszczen wobec
dtuznika stanowi facznie réwnowarto$¢ co najmniej stu
minimalnych wynagrodzen za pracel8.

Z wnioskiem do sadu arbitrazowego o uznanie za
upadiego w zwiazku z niewywiazywaniem sie ze zobo-
wiazan pienieznych moga wystapi¢: sam diuznik, wie-
rzyciele i prokurator. W przypadku gdy diuznik nie
wywiazuje sie z ciazacych na nim obowiazkowych
platnosci, prawo wystapienia z wnioskiem przystuguje
réwniez organom podatkowym.

17 Rosyjska ustawa federacyjna 1322 2 o upadlosci, przyjeta przez Rade Fede-
racyjna 24 grudnia 1997 r. obowiazuje od 1 stycznia 1998 r.

18 Na podstawie ustawy federalnej z 19 czerwca 2000 1. o minimalnej placy,
kwota minimalnej placy w Rosji od 1 pazdziernika 2003 r. wynosi 600 rubli.
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W ramach procedur rozpoznania sprawy o upa-
dlos¢ dtuznika — obywatela ustawa przewiduje typowe
dla wiekszosci systeméw prawnych procedury upadto-
Sciowe:

- postepowanie upadlosciowe,

- ugode.

Postgpowanie upadtosciowe

Postepowanie to wszczynane jest po wydaniu przez sad
arbitrazowy orzeczenia o uznaniu dtuznika za upadte-
go. Postepowanie upadtosciowe moze trwaé rok; moz-
liwe jest przedtuzenie go o sze$¢ miesiecy (art. 97).

Skutki wszczgcia postgpowania upadfosciowego

Z chwila wydania przez sad arbitrazowy orzeczenia
o upadloéci dtuznika rozpoczyna sie postepowanie
upadiodciowe, na skutek ktérego:

- uniewaznia sie wszelkie umowy dtuznika, zwia-
zane z wywlaszczeniem lub przekazaniem w innych
formach prawnych majatku obywatela, ktére zawarto
w ciagu 1 roku przed wszczeciem przez sad arbitrazo-
wy postepowania w sprawie o upadlosc,

- wstrzymuje sie naliczanie kar, odsetek i innych
sankcji finansowych w odniesieniu do wszystkich zo-
bowiazan obywatela objetych postepowaniem upadto-
Sciowym oraz nastepuje odstapienie od egzekucji ma-
jatku diuznika.

Zawieszeniu wykonania nie podlegaja platnosci
o charakterze odszkodowawczym, alimenty oraz inne
zobowiazania o charakterze osobistym.

Minimum egzystencjalne

Z majatku, ktéry po wszczeciu postepowania upadto-
Sciowego zostaje zajety przez sad i staje sie masa upa-
dlosciowa, wytaczony zostaje majatek obywatela, kt6-
rego ogdlna warto$¢ nie moze przekroczy¢ rownowarto-
§ci stu minimalnych wynagrodzen za prace. Z masy
upadiosciowej moze réwniez by¢ wylaczony majatek,
ktérego sprzedaz nie wptynie w sposdb istotnie na za-
spokojenie roszczen wierzycieli (art. 155).

Plan sptaty diugéw

Dtuznik do swojego wniosku moze dotaczy¢ wstepny
plan splaty dlugéw. Ostateczny ksztalt dokumentu na-
daje sad arbitrazowy poprzez ustalenie wysokosci splat
dla poszczegdlnych wierzycieli, wyznaczenie terminu
jego realizacji oraz ustalenie kwoty pozostawionej
dtuznikowi i cztonkom jego rodziny na konsumpcije.

W rezultacie wykonania przez dluznika planu
splaty dlugu roszczenia wierzycieli zostana w peini
splacone, a postepowanie w sprawie o upadto$¢ podle-
ga umorzeniu.
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Kolejnos¢ sptat

W pierwszej kolejnosci zaspokajane sa roszczenia wie-
rzycieli o charakterze odszkodowawczym, zwiazane ze
szkoda wyrzadzona przeciwko zyciu i zdrowiu oraz
$wiadczenia alimentacyjne.

W drugiej kolejnosci zaspokajane sa roszczenia
wierzycieli z tytutu wyplat odpraw i wynagrodzen za
prace, honorariéw autorskich i uméw o dzieto.

W trzeciej kolejnoéci zaspokajane sa roszczenia
wierzycieli z tytulu zobowiazan zabezpieczonych za-
stawem majatku dtuznika.

Czwarta grupe w kolejnosci zaspokojenia z majat-
ku dtuznika stanowia roszczenia z tytutu obowiazko-
wych ptatnosci na rzecz budzetu oraz funduszy poza-
budzetowych.

W piatej kolejnosci zaspokajani sa pozostali wie-
rzyciele.

Roszczenia kazdej kolejnej grupy wierzycieli sa za-
spokajane po catkowitym zaspokojeniu roszczen po-
przedniej grupy wierzycieli (art. 161 ust. 3).

Jesli srodki bedace w depozycie sadowym sa nie-
wystarczajace, zostaja one rozdzielone miedzy wierzy-
cieli z poszczegdlnych grup zaspokajania, proporcjo-
nalnie do kwot ich roszczen.

Zwolnienie z dfugu

Po zakonczeniu rozliczen z wierzycielami zgodnie
z planem sptat uznany za upadlego zostaje zwolniony
z dalszego zaspokajania roszczen wierzycieli. Zwol-
nienie takie nie przystuguje dtuznikowi w stosunku do
zobowiazan o charakterze odszkodowawczym i ali-
mentacyjnym, czyli stanowiacych grupe roszczen za-
spokajanych w pierwszej kolejnosci. Jesli nawet rosz-
czenia takie nie zostaly zgtoszone w trakcie procedury
upadlosciowej, wierzyciele zachowuja prawo do ich
dochodzenia po zakonczeniu postepowania upadio-
Sciowego.

Skutki powtdrnej niewyptacalnosci obywatela

Obywatelowi w ciagu 5 lat od uznania za upadlego nie
przystuguje ponowne wystapienie z takim wnioskiem
(art. 163 ust. 1). Jesli w tym okresie z wnioskiem takim
wystapi wierzyciel lub inny uprawniony podmiot, to
dtuznikowi w wyniku wszczetego postepowania nie
przystuguje zwolnienie z dalszego zaspokajania rosz-
czen wierzycieli.

Postgpowanie ugodowe

Dtuznik i wierzyciel maja prawo zawrze¢ ugode w kaz-
dym stadium rozpoznania przez sad arbitrazowy spra-
wy o upadlo$é. Warunkiem jest jednak, aby ugoda byta
zawierana po splaceniu zadluzenia z tytutu roszczen
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wierzycieli z pierwszej i drugiej grupy kolejnosci za-
spokojenia (art. 123 ust. 1).

Ugoda jest zatwierdzana przez sad arbitrazowy.
Okresla ona wysoko$¢ i termin wykonania zobowiazan
dtuznika wobec wierzycieli oraz forme dalszego zwol-
nienia z pozostatego diugu.

Zawarcie ugody wstrzymuje wykonanie orzeczenia
sadu arbitrazowego o uznanie za upadlego oraz zawie-
sza dalsza realizacje postepowania upadtosciowego.

Szwaijcaria

Postepowanie upadtosciowe i oddtuzeniowe w Szwaj-
carii jest regulowane przez ustawe o dochodzeniu na-
leznosci i o upadiosci z 11 kwietnia 1889 r.19 Jest to
najstarszy tego typu akt prawny w Europie. W zakresie
oddluzania oséb fizycznych ustawodawstwo to ma
szczegblne rozwiazania prawne.

Zakres podmiotowy, a wiec zdolnos¢ upadioscio-
wa w Swietle tej ustawy przystuguje wytacznie kup-
com, spétkom handlowym oraz osobom prawnym pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

Prawo szwajcarskie nie przewiduje postgpowania
prowadzacego do uwolnienia dtuznika z reszty dlugu
po ukonczeniu postepowania upadioéciowego, tak jak
jest w prawie amerykanskim i wzorujacym sie na nim
ustawodawstwie europejskim: austriackim czy nie-
mieckim. Oznacza to, ze dluznik z chwilg zakonczenia
postepowania upadiosciowego po dojsciu do ,,nowego
majatku” bedzie zobowiazany pokry¢ wszelki pozosta-
te zobowiazania wobec swoich wierzycieli upadtoscio-
wych. Prawo szwajcarskie nie daje dtuznikowi silnych
bodzcéw do rozpoczecia pomnazania swojego majatku,
jesli powyzej pewnej granicy uzyskanych dochodéw
beda one przedmiotem zaspokojenia wierzycieli. Stad,
alternatywnie, prawo szwajcarskie przewiduje oprécz
postepowania upadlo$ciowego takze postepowanie
uktadowe i uznaje te procedure za podstawowa, ktérej
celem jest zrestrukturyzowanie zobowiazan diuznika.

Ustawa dopuszcza trzy rodzaje postepowan ukta-
dowych, wywotujacych rézny skutek dla zadtuzonego
i jego wierzycieli:

e uklad odroczeniowy, w ktérym dluznik zobo-
wiazuje sie do catkowitej splaty swoich wierzycieli
w ramach okreslonego terminarza,

e uklad dywidendowy, w ktérym dluznik zobo-
wiazuje sie splaci¢ cze$é¢ swoich zobowiazan w odpo-
wiednich, réwnych proporcjach wobec wszystkich
wierzycieli, i w ktérym uzgadnia sie uwolnienie diuz-
nika od reszty dlugow,

e uklad likwidacyjny, w ktérym diuznik oddaje
wierzycielom do dyspozycji sw6j majatek w catosci lub

19 Bundesgesetz uber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) — ustawa ta
obowiazuje od 1892 r.
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czedci, aby zaspokoili sie z niego, i zostaje uwolniony
z reszty dlugéw lub w celu ustalenia sposobu dalszego
pokrycia zobowiazain wobec niezaspokojonych wierzy-
cieli.
Oproécz typowego postepowania uktadowego

w szwajcarskiej ustawie upadlosciowej wystepuja:

- odroczenie ogloszenia upadloéci,

- odroczenie ratunkowe,

- zgodne, prywatne uwolnienie od diugéw.

Szwajcarskie prawo upadloSciowe nie wprowadza
ograniczen w zakresie zdolnosci ukladowej podmio-
tow. Odmiennos¢ tych rozwiazan prawnych polega na
tym, ze sa w nia wyposazeni réowniez dluznicy, ktérzy
w ramach tej ustawy nie maja zdolnoéci upadtosciowe;j.
W tej grupie podmiotéw znajduja sie osoby fizyczne —
konsumenci oraz drobni przedsigbiorcy?20.

Szwajcarska ustawa upadloéciowa kieruje do tej
grupy podmiotéw regulacje dotyczy zgodnego, prywat-
nego uwolnienia od dtugéw.

Postepowanie dotyczqce zgodnego, prywatnego uwolnienia od diugéw

Postepowanie wszczynane jest na wniosek diuznika.
Wszczecie procedury prywatnego uwolnienia od dtugu
zalezy od oceny sedziego uktadowego, ktéry po wpty-
nieciu wniosku dtuznika bada, czy istnieja mozliwosci
zawarcia porozumienia z wierzycielami. Sedzia uktla-
dowy ustanawia nadzorce sadowego, ktéry pomaga
dtuznikowi wypracowaé odpowiedni plan uwolnienia
od diugéw, a takze prowadzi¢ negocjacje z wierzyciela-
mi w celu zawarcia uktadu i ustalenia wysokosci oraz
sposobu splaty wierzycieli.

Otwarcie postepowania powoduje odroczenie dtuz-
nikowi sptaty diugéw o trzy miesiace z mozliwoscia
przediuzenia do szesSciu miesiecy. W tym okresie dtuz-
nik jest obowiazany regulowac jedynie tzw. dtugi uprzy-
wilejowane, np. z tytutu zobowiazan alimentacyjnych.

Porozumienie w sprawie zgodnego, prywatnego
uwolnienia od diugu, odmiennie niz w typowym poro-
zumieniu uktadowym zawierane jest osobno z kazdym
wierzycielem i wiaze dluznika jedynie w stosunku do
tych wierzycieli, z ktérymi udato sie uzyska¢ porozu-
mienie. Powyzszy sposéb zawierania porozumien
zwalnia dtuznika z réwnego traktowania wierzycieli
przy ustalaniu wysokosci i kolejnosci zaspokajania
roszczen.

Podsumowanie
Przeglad regulacji dotyczacych upadloéci oséb fizycz-

nych wskazuje, ze postepowanie upadiosciowe i od-
dltuzeniowe sa postepowaniami kosztownymi i nie sa

20 F, Zoll: Czy szwajcarskie prawo upadlosciowe powinno byé¢ wzorem dla
polskiego ustawodawcy? ,,Studia Prawnicze” nr 1/2002, s. 141.
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przeznaczone dla os6b o niewielkim majatku. Ustawo-
dawstwa Austrii czy Niemiec daja osobie fizycznej pra-
wo do skorzystania z postepowania upadloéciowego,
a w jego wyniku do oddluzenia, pod warunkiem ze ma-
jatek, jakim osoba ta dysponuje, pokryje ewentualne
koszty postepowania.

Taka bariera prawna powoduje ograniczenie doste-
pu do postepowania upadlosciowego, a w konsekwen-
cji do oddtuzenia. Stanowi jednak takze ochrone przed
narazaniem panstwa na koszty, jakie moga powstac
w trakcie prowadzonego postepowania. W ustawodaw-
stwie austriackim jest to przestanka podstawowa wszcze-
cia postepowania. W ustawodawstwie niemieckim jest
on, co prawda jedna z kilku przestanek, ale réwnie
wazna, jak to, czy dluznik jest niewyptacalny.

Instytucja taka nie funkcjonuje w liberalnym pra-
wie amerykanskim, ale i tutaj wielkoé¢ majatku oraz
wielko$¢ dochodéw diuznika wyznaczaja, z jakiego ro-
dzaju postepowania moze korzysta¢ w celu oddtuzenia.
Taki wybér skutkuje albo utrata catego posiadanego
majatku, albo daje szanse na zachowanie dorobku zy-
cia, ale rozciaga proces oddiuzenia w czasie i obciaza
splata diugu biezace przychody dtuznika.

Innym zjawiskiem w tych regulacjach jest prefero-
wanie ugody pozasadowej. Czesto warunkiem wszcze-
cia postepowania upadlosciowego przed sadem jest
podjecie przez dtuznika préby zawarcia ugody z wie-
rzycielami. Ma to, jak sie wydaje, dwojakie znaczenie:

- odciazenie sadownictwa od spraw, w ktérych
ugoda ma szanse powodzenia,

- uchronienie dtuznika przed wysokimi kosztami
postepowania oddluzeniowego.

Powyzszej zasadzie hotduje przede wszystkim
ustawodawstwo niemieckie, austriackie i finskie. Poza
tym w kazdym innym ustawodawstwie europejskim,
gdzie nie ma takiego wymogu w formie normy prawne;j,
nie ma przeszkdd, aby do ugody miedzy diuznikiem
a wierzycielami doszlo w kazdym momencie postepo-
wania upadiosciowego.

Wyjatek stanowi tu prawo rosyjskie, ktére nie sta-
wia przeszkéd w zawarciu ugody na kazdym etapie po-
stepowania, jednak pod warunkiem ze diuznik splaci
dtugi wobec wierzycieli z I i II grupy zaspokojenia. Wa-
runek ten dotyczy splaty roszczen z tytutu swiadczen
alimentacyjnych i odszkodowan, ktére sa grupa rosz-
czen uprzywilejowanych w wiekszosci systeméw praw-
nych. Dodatkowo, warunek, o ktérym mowa, w rosyj-
skiej ustawie upadlosciowej dotyczy splaty zobowiazan
z tytutu umowy o prace, dzieto czy honorarium.

Odmienne rozwiazania wprowadza ustawodaw-
stwo szwajcarskie, przedstawiane tu raczej jako cieka-
wostka. Ustawodawstwo to uchronito sie caltkowicie od
wplywéw amerykanskich i nie przewiduje postepowa-
nia prowadzacego do uwolnienia dltuznika od reszty
dtugu po ukoniczeniu postepowania upadlosciowego.
Ponadto, szwajcarska ustawa upadlo$ciowa nie przy-
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znaje osobom fizycznym zdolnoéci upadlosciowe;j.
Ustawodawstwo to wypracowalo jednak szczegélna
forme uwolnienia od dlugu oséb fizycznych, nazwana
zgodnym prywatnym uwolnieniem od dlugu. Ma ona
charakter ugody z wierzycielami, prowadzonej jednak
przed sadem.

W rézny sposéb regulowana jest tez sprawa kosz-
tow. W wiekszosci wprowadzono regulacje, ktére maja
chroni¢ przed ewentualnym pokryciem kosztéw poste-
powania ze Srodkéw panstwowych. Jesli nawet dojdzie
do takiej sytuacji, to koszty takie i tak obciazaja dtuzni-
ka, jak w austriackim czy niemieckim postepowaniu
upadioéciowym.

Inaczej jest w finskim i szwedzkim ustawodaw-
stwie. Gdy dluznik nie moze pokry¢ kosztéw prowa-
dzonego postepowania, beda one pokryte ze srodkéw
panstwowych. Jednak w ustawodawstwie szwedzkim
mamy pewna odmienno$¢ zwiazana z osoba wystepu-
jaca z wnioskiem o wszczecie postepowania upadto-
sciowego. Jesli bedzie to wierzyciel, to gdy koszty prze-
krocza mozliwosci ich splaty przez diuznika, zostanie
nimi obciazony wilasnie wierzyciel — wnioskodawca te-
go postepowania.

Tylko jedna ustawa sposréd wymienionych
w przegladzie jednoznacznie okresla, komu i pod jaki-
mi warunkami przystuguje prawo do oddtuzenia — jest
to ustawa finska. Ustawa ta wprowadza preferencje dla
nadmiernie zadluzonych o tzw. charakterze pasyw-
nym, gdzie zadluzenie jest wynikiem nie bezposred-
nich dziatan konsumenta, np. jako kredytobiorcy, ale
zdarzen raczej poza jego kontrola, jak bezrobocie, cho-
roba i wszelkie zdarzenia losowe. W pozostatych po-
rzadkach prawnych ocena ta spoczywa w peini na or-
ganach sadowych.

Nalezy tez zwr6ci¢ uwage, ze sam proces oddiuze-
nia nie jest w systemach europejskich tak liberalny jak
w systemie amerykanskim i nie jest uruchamiany auto-
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matycznie. Na przyktad w Austrii niesptacenie mini-

malnej wymaganej przez prawo kwoty roszczen uzalez-
nia zakonczenie procesu oddltuzeniowego od obiektyw-
nej oceny sadu.

W Niemczech mimo braku minimalnego progu
splaty dltugu o zwolnieniu z reszty dtugu kazdorazowo
rozstrzyga swoja decyzja sad. Sad podejmujac decyzje
ocenia tzw. 7-letni okres dobrego sprawowania, rozpo-
czynajacy sie w chwili wszczecia postepowania o nie-
wyplacalnosci. Konsekwencje takiego rozstrzygniecia
sa powazne, gdyz odmowa przyznania diuznikowi
zwolnienia z dtugu skazuje go na 30-letni okres odpo-
wiedzialnosci za swoje niesplacone diugi.

Jak widac¢ z przegladu, regulacje dotyczace upadto-
sci konsumenckiej w krajach europejskich, mimo ze
wzorowane na systemie amerykanskim, sa zdecydowa-
nie odmienne. Réznice dotycza nie tylko dostepu do
postepowania, na przyktad zaleznie od stopnia zadtu-
zenia, ale takze skutkéw prawnych poddania sie proce-
durze upadlosciowej, tj. czy nastapi catkowite uwolnie-
nie od dlugéw czy nie.

Inne tez sa okresy rehabilitacji dluznika, czyli uta-
twienie mu nowego startu. Inaczej ustawodawcy pod-
chodza do korzystania z tej formy oddtuzenia ponow-
nie. Np. w prawie finskim z dobrodziejstwa tego roz-
wiazania mozna skorzysta¢ wylacznie raz. Og6lnie
mozna uznac, ze system prawa europejskiego w zakre-
sie upadtosci konsumenckiej jest zréznicowany i mniej
liberalny niz system amerykanski.

Ponadto na obecnym etapie w Unii Europejskiej
nie sa podejmowane zadne dzialania majace na celu
wprowadzenie minimalnych, jednolitych wymogow,
chociazby za posrednictwem odpowiednich dyrektyw.
Stad tworzenie i posiadanie norm prawnych w zakresie
postepowania upadlosciowego i oddtuzeniowego dla
0s6b fizycznych, jak i zasady pozostaja w gestii prawa
krajowego.

1. Austriacka ustawa o wprowadzeniu prawa upadtosciowego i uktadowego www. ris. bka. gov. at/jus/

2. Finska ustawa w sprawie oddtuzania oséb fizycznych www.finlex/pdf/saadkaan/E9930057. PDF

3. A. Kubik, ttumaczenie rosyjskiej ustawy federalnej z dnia 19 grudnia 1997 r. o upadtosci (bankructwie). Biule-
tyn Biura Studiéw i Ekspertyz Sejmu — Biuletyn Zespotu Przektadéw Nr 1 IV/99 — str. 91- 203.

0 N O g

rica. Washington 1999 BeardBook.

. Materiaty uzyskane z Konsulatu Generalnego RP w Sztokholmie i Ambasady RP w Moskwie.

. Niemiecka ustawa — Prawo o niewyptacalnosci www.gesetze — im internet.de/bundesrecht/inso/index

. J. Niemi-Kiesilainen, J. Ramsay, W. Whitford: Consumer bunkruptcy in global perspective. Oxford: Hard 2003.
. P. Pogonowski: Organy postepowania upadlosciowego. Warszawa 2001 Dom Wydawniczy ABC.

. T.A. Sullivan, E. Warren, J.L. Westbrook: As we forgive our debtors- Bankruptcy and consumer credity in Ame-

9. T.A. Sullivan, E. Warren, J.L. Westbrook: The fragile middle class: Americans in debt. London 2002 Yale Uni-

versity Press.

10. F. Zoll: Czy szwajcarskie prawo upadio$ciowe powinno by¢ wzorem dla polskiego ustawodawstwa. ,,Studia

Prawnicze” Zeszyt Nr 1/2002.



BANK I KREDYT /istopad-grudzien 2004

(@)
3
«
e
a
o~
N

1loeziear ye18spo el npay o
[eytmoxpeo 0Sal nyeydey oSajdarez ezorepodsoS
op ze ‘AuozoeuzAm 1os0ufe[oy JSOU[eRIZD YoAUZOAZI} qOSO
nu e)soz Dl seno ru lazsmiard m ejeids e aokzpemold BIURZNIPPO o1MeIds
npaSzm zaq eTuznp atumouod amdnsAzid eI nurerououLrey AMOTUSZNIPPO ZBIO TOUSTUNSUOY M I€661°20°8 Z
azem Jepds ue[q STU BIUSZNJPPO OP OMEI] Je[ 0T Op ¢ po BURIUIY o aruemodd)soq - auzohzyy £qosQ BMBIS() BIPUBUL] E4
11 0¢ zozid 18njp ez 08amoruaznippo ngnyp z aTusIU[OMZ Kororqadtspazid
osourerzparmodpo eruemodd)sod o 1 amotosoppedn TuqoIp ZeIo Apomez
ampomod ngnyp z 08a1u)BISO PO YIBIE] £ O ®[ 2 030MOpES BIUSZISZIO aruemodd)soq aufoMm 9ok[MUOYAM osoureoejdAmeru
BIUSIU[OMZ BEMOWP() 9ZPOIP M BTUZIJP £qoso ‘TouswnSuoYy 0 oMeI]
nyjelewr 1bepmyI] og emopesezod epoSn —auzdAzyy AqosQ - "I F66T'0T'C Z BMBIS) KowatN ‘€
o8amopes 9MOTUSZNIPPO "1 €661
BIUSZIDZIO 9ZPOIP A\ atuemodd)soq Z B[9MOU - 039MOpER[N
B[/  TWePAZIdIM Z [oMmOpes ezorepodsoS 1 08amorosopedn
ApoSn [amosnwAzid nSnp osoureperzp  emerd nruazpemordm
08amoruaznfppo eoIEMEZ NYTUAM M Jefds  1loemSar aruemodd)sod Kobzpemord 0 IFL6T Z1L°0T
eruemodd)sod oSaruyeiso nuepd erus[eisn azporp - amormsoppedn 1 TIOUSWINSUOY  BIUP Z dTuazpbzIodzoy
po yoejep o1 o  Jeyds nuerd tbeziear og M n3npp z sTUSTU[OMY, aruemoddisod - auzohzyy £qosQ aDYSIESAD) BIOSNY §4
yefeur foeprmyI
ndnyp Ayeyds nuerd Mo3ngp 9%0% Ts BYIUN - 9MOpOSN
BIUBUONAM NSeZO O(  Op 0g PO eoefds Yruznyq aruemodd)soq
ammexds
(03 m 1(zAoop [eTmyRISO BYTUZNP (amorosoppedn g - VY
po yoeey £ od a1s gederqn  nyjelewr oSauemopimyT]  Aseur [eokletmyst z 9Anyod urojay Adydnoyueg
9ZOUI YIUZNJP BIUSTU[OMZ Z T[e10AZI8IM 4TS OfepN STU YIAION aulKoeprmyIy - 1861 11°9
atueuzAzid sumouod O erus(oyodsez Imyd o ‘moSnp z srusTU[OMYZ, aruemoddisoq auzoAzyy £qosQ Z BURIOPA] BME)S[) vsn T

Yafumnd yovua)shis yoluniqfim m yafunaosols Yafimouazn)ppo 1 Yafimorasoppndn 1nparod yaliabzalijop 1Lonwiiojul 3uUaLmnisy



o
~
0
3
«
[ &8
a

BANK I KREDYT [istopad-grudzien 2004

erURZNIPPO

atsanoxd m [emopepm

osoppedn

Ampaooird z pesAzioy nruaznjpez wAumouod  jejds weued wAd(Azid ngnyp po srusTUIOMN 0 1 1D§0UZa[RU
®8owr [emorosoppedn Az1d Ampaooid () op Z 9TUPOSZ 1[A1AZIaTM amemAld supoSz Kororqdtspazid NTU8ZPOTI0p
10$0UOpZ dok[etIATU daysop yodoklezorueiSo erualoyodsez 1 nuerd ngnyp po erusrujoMn - 9MOpER[ TUQOIP T IOUSWNSUOY 0"1688T'F%0'TT Z
auzoAzyy AqosQ 1loen3ax yerg BIURUOYAM T[IMT[D O] nuerd amme)spod eN aruemoddisod - auzoAz1y £qosQ BME}S() eLIEO(BMZS ‘9
BZIBJUOMUT
STUE)S O BIUBUZAZ "MZ)}
eyruzngp zozid eruszojz
Ppo Addrsetur nio-g
ngero m d1s Azoyoy ogappedn
1soppedn sadorg YoAm nypeleur eprmy
-otusznppo mpasord 9ZpoIp M npes amomsofpedn
oAu[08az0zs Yelg 1(zAoap atmeispod BN aruemoddisod
mwjoI T NSeI0 M ‘9,67 M
1[e10AZIaTM aTus(0yodsez osoppedn
eu esuezs )sal ApS “urw TUWR[DIIAZIITM amopepn  azorepodsod Ajoturpod 0'1/86T°90'TT Z
yazoTueIso yerg Auemozipear 3sol pepn z npep[n a1mejspod eN aruemoddisod 1 0uz0Az1y £qosQ BME}S() eloamzg ¢

nsnfp po srusIU[OM() e

ndnyp aruazs(oTuwo] o




