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Wprowadzenie

Ka˝dy system ekonomiczny oparty na wymianie towa-
rowo-pieni´˝nej rodzi zobowiàzaniowe stosunki praw-
ne, b´dàce z kolei êród∏em zad∏u˝enia. Efektem nara-
stajàcego zad∏u˝enia cz´sto jest niewyp∏acalnoÊç, czyli
trwa∏a utrata mo˝liwoÊci obs∏ugi zobowiàzaƒ przez
d∏u˝nika. 

Przyczyny takich problemów sà ró˝ne: poczàwszy
od przeinwestowania, a na b∏´dach w zarzàdzeniu koƒ-
czàc. Powody niewyp∏acalnoÊci mogà mieç te˝ charak-
ter zewn´trzny, na których wystàpienie d∏u˝nik nie
móg∏ mieç wp∏ywu. W przypadku osób prawnych ju˝

od dawna istniejà procedury prawne gwarantujàce wie-
rzycielom maksymalne zaspokojenie swoich roszczeƒ
z majàtku firmy upad∏ego. JednoczeÊnie nie zamykajà
one przedsi´biorcy drogi do ponownego rozpocz´cia
dzia∏alnoÊci w ramach innego bytu prawnego. 

Jednak niewyp∏acalnoÊç nie dotyczy wy∏àcznie
podmiotów prowadzàcych dzia∏alnoÊç gospodarczà.
Zjawisko to zagra˝a obecnie równie˝ wielu gospodar-
stwom domowym1. Zach´tà do zad∏u˝ania si´ jest

Upad∏oÊç konsumencka - przeglàd
regulacji wybranych systemów
prawnych
Miros∏awa Rutkowska

1 D∏ug konsumpcyjny mieszkaƒców Wielkiej Brytanii wynosi obecnie 993
mld funtów, tj. blisko 1,8 bln dolarów. Na d∏ug ten sk∏adajà si´ po˝yczki hi-
poteczne, osobiste i ujemne saldo na koncie bankowym. „Gazeta Bankowa” nr
125 z 30 czerwca 2004 r. 
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zwi´kszajàca si´ oferta us∏ug finansowych, du˝a dost´p-
noÊç kredytów bankowych oraz po˝yczek udzielanych
przez inne ni˝ banki instytucje finansowe. Innym zjawi-
skiem pog∏´biajàcym zad∏u˝enie spo∏eczeƒstw jest po-
wszechnoÊç korzystania z kart kredytowych i wià˝àca
si´ z tym instrumentem ∏atwoÊç dokonywania zakupów,
jak równie˝ rozpowszechnienie dogodnych form sprze-
da˝y dóbr konsumpcyjnych w formie ratalnej.

Tak jak w przypadku przedsi´biorstw, przyczyn
narastania zjawiska niewyp∏acalnoÊci wÊród osób fi-
zycznych nale˝y upatrywaç zarówno w czynnikach nie-
zale˝nych od dzia∏ania tych osób, tj. w wypadkach loso-
wych, utracie pracy czy zdrowia, jak i w pe∏ni zale˝-
nych od ich dzia∏aƒ, np. wysokiej sk∏onnoÊci do zacià-
gania zobowiàzaƒ. Ka˝da z przyczyn niewyp∏acalnoÊci
osób fizycznych nie tylko negatywnie wp∏ywa na sytu-
acj´ d∏u˝nika, ale dotyczy równie˝ jego wierzycieli.

Zarówno wierzyciele, jak i d∏u˝nicy mogà negocjo-
waç zmian´ umowy, dostosowujàc jej warunki i termi-
ny sp∏aty do bie˝àcej sytuacji i mo˝liwoÊci finanso-
wych d∏u˝nika. Jednak cz´sto zdarza si´, ˝e sytuacja
d∏u˝nika zmusza wierzycieli obawiajàcych si´ o swoje
nale˝noÊci do podejmowania dzia∏aƒ w celu odzyska-
nia swoich wierzytelnoÊci. Wierzyciele, wykorzystujàc
instytucje windykacyjne i komornicze, usi∏ujà odzy-
skaç swoje wierzytelnoÊci w drodze przymusu, co cz´-
sto stawia d∏u˝nika – osob´ fizycznà w dramatycznej
sytuacji. W takich warunkach d∏u˝nicy, nie widzàc
szansy na uwolnienie si´ od nadmiernych zobowiàzaƒ,
nie podejmujà dzia∏aƒ w celu wyjÊcia z kryzysu, co
czyni ich sta∏ymi adresatami pomocy spo∏ecznej. Oso-
by takie, przechodzàc na utrzymanie ca∏ego spo∏eczeƒ-
stwa powi´kszajà margines ubóstwa. Wierzyciele tak˝e
nie zyskujà na takim rozwiàzaniu problemu, bowiem
raczej bezpowrotnie tracà swoje nale˝noÊci oraz poten-
cjalnych klientów. 

Dla z∏agodzenia takich problemów niektóre kraje
wprowadzi∏y do swoich systemów prawnych przepisy
dotyczàce niewyp∏acalnoÊci osób prywatnych, tzw.
upad∏oÊç konsumenckà. 

Utrata bytu prawnego w drodze upad∏oÊci przez
podmiot prowadzàcy dzia∏alnoÊç gospodarczà jest zja-
wiskiem normalnym i cz´sto spotykanym w gospodar-
ce rynkowej. W przypadku konsumentów og∏oszenie
upad∏oÊci nie mo˝e byç zjawiskiem prawnie to˝samym,
gdy˝ utrata podmiotowoÊci przez osob´ fizycznà w dro-
dze tego post´powania nie jest mo˝liwa. 

Post´powanie w zakresie upad∏oÊci konsumenc-
kiej ma s∏u˝yç odd∏u˝eniu osoby fizycznej w sytuacji,
gdy sp∏ata d∏ugu przekracza jej mo˝liwoÊci finansowe.
Ma to umo˝liwiç normalne funkcjonowanie tej osoby
jako podmiotu, dajàc pe∏ni´ praw do ponownego zacià-
gania zobowiàzaƒ od chwili uwolnienia od d∏ugów. 

Obecny rozwój prawa zmierza w kierunku tworze-
nia przepisów s∏u˝àcych zarówno ochronie praw wie-
rzyciela, jak i d∏u˝nika. Dajà mu one szans´ uwolnienia

si´ od d∏ugów i rozpocz´cia normalnej egzystencji
z mo˝liwoÊcià ponownego wypracowania majàtku.
Chronià go przed dyskryminacjà ze strony wierzycieli,
pracodawców i innych podmiotów wchodzàcych z nim
w zobowiàzaniowe stosunki prawne. 

Za prekursora w dziedzinie regulowania upad∏o-
Êci konsumenckiej uchodzi ustawodawstwo amery-
kaƒskie, które jako pierwsze przyzna∏o osobie fizycz-
nej – konsumentowi prawo bycia podmiotem w post´-
powaniu upad∏oÊciowym. Uwolnienie od d∏ugu
i umo˝liwienie funkcjonowania w spo∏eczeƒstwie od
nowa bez ograniczenia prawa do zaciàgania nowych
zobowiàzaƒ, zwane jest w systemie amerykaƒskim za-
sadà fresh start. 

W podobnym kierunku zmierzajà rozwiàzania pra-
wa upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego osób fizycznych
wprowadzane w ró˝nych krajach europejskich. Proce-
dury uk∏adowe, zawieszenie post´powania, rozwiàza-
nie polubowne majà s∏u˝yç podtrzymaniu egzystencji
d∏u˝nika, jego aktywnoÊci zawodowej i poprawie sytu-
acji finansowej. JeÊli zad∏u˝enie utrzymuje si´ – a nie
by∏ to chwilowy brak Êrodków – przepisy prawa po-
zwalajà na redukcj´ cz´Êci d∏ugu, cz´sto wbrew woli
lub za wymuszonà zgodà wierzycieli d∏u˝nika. Wymu-
szenie dotyczy jednak sytuacji, gdy nie ma perspektyw
pe∏nego zaspokojenia wierzytelnoÊci z majàtku d∏u˝ni-
ka, a wi´c powinno odnosiç si´ do pozbawienia wie-
rzyciela praw, których spe∏nienie by∏o i tak nierealne. 

W systemach prawnych krajów europejskich, któ-
re wprowadzi∏y regulacje z zakresu post´powania
upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego osób fizycznych,
w du˝ej mierze wzorowano si´ na systemie amerykaƒ-
skim. Nie mo˝na jednak mówiç o ca∏kowitym przenie-
sieniu rozwiàzaƒ amerykaƒskich. OdmiennoÊç w kra-
jach europejskich wynika z innych za∏o˝eƒ przyj´tych
przez twórców tych regulacji i dotyczy wymagaƒ sta-
wianych d∏u˝nikom, prowadzàcych do uwolnienia
ich od nadmiernych d∏ugów. Ró˝ne jest tak˝e podej-
Êcie do podmiotu takiego post´powania. W wielu po-
rzàdkach prawnych poj´cie osoby fizycznej jest szer-
sze ni˝ w prawie materialnym i obejmuje równie˝ oso-
by prowadzàce drobnà dzia∏alnoÊç gospodarczà. Re-
gulacje te majà szersze znaczenie podmiotowe i nie
mogà byç uto˝samiane wy∏àcznie z tzw. upad∏oÊcià
konsumenckà.

Problematyka ochrony osób fizycznych w zakresie
prawa upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego nie zosta∏a do-
tychczas unormowana w dyrektywach Unii Europej-
skiej. Oznacza to, ˝e paƒstwa Wspólnoty nie sà zwiàza-
ne ˝adnà regulacjà wzorcowà. Nie ma dla nich ustano-
wionych minimalnych standardów ochrony osób fizycz-
nych - konsumentów, które musia∏yby wype∏niaç regula-
cje poszczególnych paƒstw cz∏onkowskich. 

Poni˝ej przedstawiono przeglàd post´powania
upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego dla osób fizycznych
w kilku krajach. 
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USA

Post´powanie upad∏oÊciowe w USA uregulowane jest
w pierwszej cz´Êci ustawy federalnej Bankruptcy Re-
form Act – Bankruptcy Code (BC)2 z dnia 6 listopada
1978 r., obowiàzujàcej od 1 paêdziernika 1979 r. Ame-
rykaƒskie post´powanie upad∏oÊciowe charakteryzuje
si´ tym, ˝e s∏u˝y zaspokojeniu wierzycieli, jak te˝ pe∏ni
funkcj´ Êrodka ochronnego dla d∏u˝nika. Prawo to
przewiduje mo˝liwoÊç zwolnienia d∏u˝nika z d∏ugów,
których sp∏ata przekracza jego mo˝liwoÊci finansowe.
Dla skutecznego wszcz´cia post´powania regulacje
amerykaƒskiego prawa upad∏oÊciowego nie wymaga-
jà, aby majàtek d∏u˝nika wystarcza∏ na zaspokojenie
kosztów post´powania.

D∏u˝nicy osoby fizyczne mogà skorzystaç z dwóch
rodzajów post´powaƒ: 

- post´powania likwidacyjnego, zawartego w roz-
dziale 7. (BC), 

- post´powania ugodowego, zawartego w rozdziale
13. (BC). 

Wybór post´powania zale˝y od wielkoÊci majàtku
i posiadanych dochodów. D∏u˝nicy nieposiadajàcy du-
˝ego majàtku, ale majàcy wysokie dochody bie˝àce nie
mogà zg∏aszaç wniosku o otwarcie post´powania likwi-
dacyjnego3, a jedynie ugodowego. Wià˝e si´ to z ró˝ni-
cami obcià˝eƒ, jakie niosà oba post´powania, jak rów-
nie˝ szybkoÊcià uwolnienia si´ od d∏ugu. W przypadku
post´powania likwidacyjnego tzw. fresh start mo˝na
uzyskaç ju˝ w ciàgu 4 miesi´cy, a w przypadku post´-
powania ugodowego okres wychodzenia z zad∏u˝enia
mo˝e trwaç od 3 do 5 lat4. 

Post´powanie likwidacyjne – ogólna charakterystyka

Post´powanie likwidacyjne ma charakter typowego
post´powania upad∏oÊciowego. W ramach tego post´-
powania d∏u˝nik traci prawo rozporzàdzania swoim
majàtkiem. Majàtek stanowiàcy mas´ upad∏oÊciowà
uj´ty w spisie inwentarza przejmuje syndyk masy
upad∏oÊciowej. Podejmuje on dzia∏ania w celu likwi-
dacji majàtku d∏u˝nika poprzez sprzeda˝ majàtku,
a Êrodki z niej uzyskane zostajà podzielone mi´dzy
wierzycieli. D∏u˝nikowi przys∏uguje jedynie tzw. mi-
nimum egzystencjalne. Z masy upad∏oÊciowej wy∏à-
cza si´ okreÊlone przedmioty, aby zapewniç d∏u˝niko-
wi taki poziom ˝ycia, który umo˝liwi mu podj´cie

dzia∏alnoÊci zarobkowej lub zawodowej5. JeÊli jakaÊ
cz´Êç masy upad∏oÊciowej nie zostanie sprzedana lub
z jakichÊ przyczyn nie mo˝e podlegaç up∏ynnieniu,
jest zwracana d∏u˝nikowi. D∏u˝nik mo˝e byç zwolnio-
ny z pozosta∏ej cz´Êci d∏ugu, której nie da∏o si´ pokryç
w wyniku likwidacji jego majàtku. 

Zwolnienie z d∏ugu

Zwolnienie takie nie obejmuje m.in. ustawowych zobo-
wiàzaƒ podatkowych i celnych, a tak˝e cià˝àcych na
d∏u˝niku zobowiàzaƒ alimentacyjnych i odszkodo-
wawczych oraz zabezpieczeƒ, których d∏u˝nik udzieli∏
wierzycielom. Ponadto zwolnieniom nie podlegajà zo-
bowiàzania zaciàgni´te przez d∏u˝nika w ciàgu ostat-
nich 40 dni przed z∏o˝eniem do sàdu wniosku o otwar-
cie post´powania likwidacyjnego, gdy w ocenie sàdu
dotyczy∏y one wydatków na towary bàdê us∏ugi okre-
Êlane mianem „luksusowych”. 

JeÊli d∏u˝nikowi ju˝ raz przyznano zwolnienie
z d∏ugów, o nast´pne zwolnienie z d∏ugu mo˝e ubiegaç
si´ dopiero po up∏ywie siedmiu lat. 

Post´powanie ugodowe

Post´powanie ugodowe charakteryzuje si´ tym, ˝e po-
zwala na unikni´cie likwidacji majàtku d∏u˝nika w za-
mian za przekazanie wierzycielom okreÊlonej cz´Êci je-
go bie˝àcych dochodów. Podmiotami tego post´powa-
nia sà osoby fizyczne posiadajàce regularne dochody,
jeÊli wartoÊç ich niezabezpieczonych d∏ugów nie prze-
kracza 100.000 USD lub gdy d∏ug zabezpieczony nie
przekracza 350.000 USD (§109e BC). 

Post´powanie wszczynane jest wy∏àcznie na wnio-
sek d∏u˝nika i co istotne, d∏u˝nik nie musi byç niewy-
p∏acalny. D∏u˝nik osobiÊcie sporzàdza spis majàtku
oraz podaje wyczerpujàce informacje na temat swoich
bie˝àcych dochodów i wydatków. Do dokumentów
tych do∏àcza równie˝ list´ swoich wierzycieli. 

Wszcz´cie post´powania powoduje zamkni´cie
wierzycielom drogi do dochodzenia swoich wierzytel-
noÊci w ramach innych rodzajów post´powania. 

Do masy upad∏oÊciowej zaliczany jest ca∏y majà-
tek d∏u˝nika wraz z jego bie˝àcymi dochodami z za-
trudnienia oraz przysporzeniami z innych êróde∏.
W odró˝nieniu od post´powania likwidacyjnego, d∏u˝-
nik pozostaje w posiadaniu ca∏ej masy upad∏oÊciowej
i mo˝e nià swobodnie dysponowaç poprzez wynajem
lub zbycie, jeÊli tylko prawa wierzycieli sà nale˝ycie
chronione. 

Przy sp∏acie d∏ugu ustanowiony sàdownie syndyk
spe∏nia w stosunku do d∏u˝nika funkcj´ doradczà i po-
mocniczà. W tym post´powaniu syndyk nie ma prawa

2 Bankruptcy Code zawiera 5 rodzajów post´powaƒ – w cz´Êci 7. upad∏oÊç
okreÊlanà jako proste post´powanie upad∏oÊciowe-likwidacyjne, w cz´Êci 9.
upad∏oÊç komunalnà, w cz´Êci 11. upad∏oÊç przedsi´biorców, w cz´Êci 12.
upad∏oÊç gospodarstw rolnych i w cz´Êci 13. post´powanie ugodowe odnoszà-
ce si´ do upad∏oÊci osób fizycznych. 
3 Dla d∏u˝nika, który jeszcze nie zdà˝y∏ wypracowaç du˝ego majàtku, ale du-
˝o zarabia, likwidacja niewielkiego majàtku nie stanowi du˝ej dolegliwoÊci,
stàd konieczne by∏o ograniczenie wyboru Êrodka do odd∏u˝enia takich osób. 
4 T.A. Sullivan, E. Warren, J.L. Westbrook: As we forgive our debtors –Ban-

kruptcy and Consumer Credit in America. Washington Beard Book, 1999, s. 25.

5 Zakres wy∏àczeƒ jest ró˝ny i w wi´kszoÊci stanów podlega jurysdykcji sta-
nowej. Cz´sto te˝ zale˝y, w ramach prawa stanowego, od sytuacji rodzinnej
d∏u˝nika i podlega ocenie i decyzji sàdu. 
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do dysponowania majàtkiem d∏u˝nika, ma jednak pra-
wo do zaskar˝ania czynnoÊci podj´tych w czasie post´-
powania. 

Plan sp∏aty d∏ugu

W terminie 15 dni od z∏o˝enia wniosku o wszcz´cie
post´powania ugodowego d∏u˝nik musi przed∏o˝yç
plan zwolnienia z d∏ugu. W samodzielnie sporzà-
dzonym planie przedstawia propozycj´ wysokoÊci
i terminów sp∏at swoich wierzycieli. Nieprzed∏o˝e-
nie planu w terminie nara˝a d∏u˝nika na uchylenie
post´powania przez sàd. Plan musi obejmowaç pro-
pozycje: 

- wysokoÊci kwot, jakie d∏u˝nik podejmuje si´
przekazywaç swoim wierzycielom z przysz∏ych do-
chodów, 

- pokrycia kosztów post´powania, 
- okresu, w ciàgu którego postanowienia planu ma-

jà byç realizowane. 
Amerykaƒskie ustawodawstwo upad∏oÊciowe nie

wprowadza wymogu sp∏aty wierzycielom okreÊlonej
minimalnej kwoty, aby d∏u˝nik móg∏ si´ ubiegaç
o zwolnienie z pozosta∏ej cz´Êci d∏ugu. Szans´ na za-
twierdzenie przez sàd majà jedynie plany wskazujàce
na maksymalne zaanga˝owanie d∏u˝nika w sp∏aty wie-
rzycieli (§1324b BC). 

Sàd upad∏oÊciowy wyznacza termin, w czasie któ-
rego wierzyciele mogà wnosiç zarzuty do przedstawio-
nego przez d∏u˝nika planu lub wyra˝aç zgod´ na jego
przyj´cie. O przyj´ciu zarzutów ka˝dorazowo rozstrzy-
ga sàd. Jeszcze przed zatwierdzeniem planu przez sàd
d∏u˝nik musi pokryç koszty, które powsta∏y w trakcie
post´powania. 

Planem zatwierdzonym przez sàd zwiàzane sà
wszystkie strony, w tym wierzyciele, bez wzgl´du na
stanowisko, jakie wyra˝ali. 

W przypadku niezatwierdzenia planu przez sàd
i niewykorzystania mo˝liwoÊci z∏o˝enia nowego planu
sàd uchyla post´powanie ugodowe lub wszczyna po-
st´powanie likwidacyjne. 

Gdy plan zostaje przyj´ty i zatwierdzony przez
sàd, jego realizacja powinna si´ rozpoczàç nie póêniej
ni˝ w ciàgu 30 dni od daty jego przedstawienia. W sp∏a-
cie poÊredniczy syndyk, któremu d∏u˝nik przekazuje
kwoty nale˝ne wierzycielom. 

Prawo amerykaƒskie przewiduje mo˝liwoÊç zmia-
ny planu w trakcie jego realizacji, np. ze wzgl´du na
zmian´ sytuacji finansowej d∏u˝nika. Do sk∏adania
wniosków o zmian´ planu uprawnieni sà oprócz d∏u˝-
nika i syndyka równie˝ wierzyciele. Wszyscy uczestni-
cy post´powania informowani sà o propozycji zmiany,
jednak˝e tylko wierzyciele, których wierzytelnoÊci sà
zabezpieczone, mogà wyraziç zgod´ lub odrzuciç pro-
pozycj´ zmiany planu. Pozostali wierzyciele, jeÊli za-
mierzona zmiana planu mo˝e mieç wp∏yw na sp∏at´ ich

wierzytelnoÊci, majà prawo wnieÊç protest do zmian
w planie i ˝àdaç rozpatrzenia protestu. Ostatecznie sàd
rozstrzyga o zmianie planu w trybie przewidzianym dla
przyj´cia i zatwierdzenia ca∏oÊci planu. 

Zwolnienie z pozosta∏ych d∏ugów

Zwolnieniu mogà podlegaç wierzytelnoÊci zabezpie-
czone i niezabezpieczone, w tym niesp∏acone zobowià-
zania podatkowe obj´te planem. Prawo do zwolnienia
nie obejmuje trzech kategorii wierzytelnoÊci: 

- d∏ugoterminowych, których termin sp∏aty jest
d∏u˝szy ni˝ czas obowiàzywania planu, 

- Êwiadczeƒ alimentacyjnych, 
- d∏ugów powsta∏ych po rozpocz´ciu post´powa-

nia, na których zaciàgni´cie d∏u˝nik nie mia∏ zgody 
(§ 1322 BC). 

Grupa wy∏àczeƒ ze zwolnienia z d∏ugu jest ograni-
czona, w przeciwieƒstwie do post´powania likwidacyj-
nego. Nie stosuje si´ tu równie˝ uprzywilejowania nie-
których grup wierzycieli, a raz przyznanemu zwolnie-
niu z d∏ugów nie s∏u˝y prawo odwo∏ania. Wyjàtkiem
jest sytuacja, gdy d∏u˝nik w wyniku przest´pstwa uzy-
ska∏ korzystne dla siebie decyzje. 

Uwolnienie si´ od nadmiernych d∏ugów
w drodze tego post´powania daje osobie fizycznej
szans´ na normalnà egzystencj´ w spo∏eczeƒstwie
i zgodnie z zasadà fresh start wypracowanie no-
wego majàtku.

Austria

W austriackim porzàdku prawnym odr´bne post´powa-
nie upad∏oÊciowe przeznaczone dla osób fizycznych
obowiàzuje od 1995 r. Post´powanie upad∏oÊciowe dla
osób fizycznych uregulowane jest wraz z innymi rodza-
jami post´powania w Cesarskim Rozporzàdzeniu
z dnia 10 grudnia 1914 r. o wprowadzeniu prawa upa-
d∏oÊciowego i uk∏adowego6. Wprowadzone do tego ak-
tu prawnego w noweli z 1993 r.7 post´powanie dzieli
si´ na dwie cz´Êci: 

- post´powanie upad∏oÊciowe, 
- post´powanie odd∏u˝eniowe, s∏u˝àce do uwol-

nienia osoby fizycznej od d∏ugu. 
Post´powanie przeznaczone jest dla osób fizycz-

nych bez wzgl´du na to, czy prowadzà dzia∏alnoÊç go-
spodarczà, czy nie. Dla post´powania upad∏oÊciowego
osób fizycznych w∏aÊciwe sà sàdy okr´gowe i nosi ono
nazw´ „post´powanie regulacji d∏ugów”8. 

6 Konkursordnung: RGB1 1914/337
7 Konkursordnung-Novelle: BGB1 1993/974
8 Dla upad∏oÊci przedsi´biorstw w∏aÊciwe sà sàdy krajowe i jest to zasadnicza
ró˝nica mi´dzy post´powaniem upad∏oÊciowym i odd∏u˝eniowym przedsi´-
biorców a post´powaniem dla konsumentów. 
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Post´powanie upad∏oÊciowe osób fizycznych

W post´powaniu upad∏oÊciowym dà˝y si´ do zawarcia
ugody mi´dzy d∏u˝nikiem a wierzycielami. Dost´p do
tego post´powania dla osób fizycznych jest ograniczo-
ny z uwagi na warunek, jaki musi spe∏niç d∏u˝nik. Wy-
maga si´, aby majàtek d∏u˝nika w chwili sk∏adania
wniosku o wszcz´cie post´powania upad∏oÊciowego
zapewnia∏ pokrycie kosztów tego post´powania. JeÊli wa-
runek ten jest spe∏niony, post´powanie zostaje wszcz´te
na wniosek d∏u˝nika. W ka˝dej innej sytuacji nast´pu-
je oddalenie wniosku. 

Przepisy austriackie zawierajà jednak wyjàtek od
tej ogólnej zasady i pozwalajà na og∏oszenie upad∏oÊci
osoby fizycznej, jeÊli d∏u˝nik: 

- podejmie prób´ pozasàdowej ugody z wierzycie-
lami w celu unikni´cia kosztów, jakie wià˝à si´ z pro-
wadzeniem post´powania przed sàdem; post´powanie
upad∏oÊciowe mo˝e byç tylko wtedy wszcz´te, gdy ugo-
da z wierzycielami nie dosz∏a do skutku; 

- przed∏o˝y sàdowi spis swojego majàtku oraz plan
sp∏aty d∏ugów; 

- z∏o˝y wniosek o wszcz´cie post´powania odd∏u-
˝eniowego. 

W sytuacji gdy post´powanie upad∏oÊciowe zosta∏o
wszcz´te, mimo ˝e majàtek d∏u˝nika nie wystarczy∏ na
pokrycie kosztów post´powania, koszty te czasowo sà po-
krywane ze Êrodków paƒstwowych. Kwoty wydatkowane
na pokrycie kosztów post´powania, które nie zosta∏y po-
kryte ze Êrodków uzyskanych w wyniku likwidacji majàt-
ku, d∏u˝nik obowiàzany jest zwróciç (§184 ust. 2).

W post´powaniu upad∏oÊciowym toczàcym si´ na
wniosek osoby fizycznej, b´dàcej konsumentem, zarzà-
dzanie masà upad∏oÊciowà powierza si´ samemu d∏u˝-
nikowi, w przeciwieƒstwie do post´powania upad∏o-
Êciowego zwyczajnego, gdzie takà funkcj´ sprawuje
syndyk. Ograniczenie w∏adzy syndyka nad majàtkiem
d∏u˝nika osoby fizycznej ma t´ dobrà stron´, ˝e nie ob-
cià˝a masy upad∏oÊciowej wynagrodzeniem syndyka. 

Zarzàd masà upad∏oÊciowà przez d∏u˝nika podle-
ga jednak ograniczeniom. D∏u˝nik mo˝e rozporzàdzaç
sk∏adnikami masy upad∏oÊciowej wy∏àcznie za zgodà
sàdu. Swoboda d∏u˝nika w zakresie rozporzàdzania
sk∏adnikami majàtku mo˝e dotyczyç dzia∏aƒ mieszczà-
cych si´ w granicach zwyk∏ego zarzàdu. D∏u˝nik mo˝e
w ka˝dej chwili, w wyniku decyzji sàdu, zostaç zastà-
piony przez syndyka. 

Plan sp∏aty

Instytucja planu sp∏aty jest zasadniczym elementem
post´powania upad∏oÊciowego, s∏u˝àcym konsumen-
tom. Daje ona szans´ odd∏u˝enia konsumentom, którzy
nie mogà zawrzeç ugody9. Regulacja ta przewidziana

jest równie˝ na wypadek, gdy d∏u˝nik nie dysponuje
˝adnym majàtkiem. Plan sp∏aty jest propozycjà sp∏aty
wierzytelnoÊci ze strony d∏u˝nika i ma charakter szcze-
gólnej, przymusowej ugody, toczàcej si´ ju˝ przed sà-
dem. D∏u˝nikowi nie stawia si´ ˝adnych formalnych
wymagaƒ co do treÊci planu. 

Realizacja planu – likwidacja majàtku zad∏u˝onego

Kolejnym etapem po przyj´ciu planu przez sàd jest li-
kwidacja majàtku zad∏u˝onego. Ârodki uzyskane w dro-
dze likwidacji masy, niezale˝nie od postanowieƒ planu
sp∏aty, dzielone sà pomi´dzy wierzycieli. Nast´pnie
w celu uprawomocnienia plan musi byç przyj´ty przez
wierzycieli i sàd. Post´powanie upad∏oÊciowe ulega
wówczas uchyleniu. 

Plan mo˝e zostaç uznany za niewa˝ny w sytuacji,
gdy d∏u˝nik nie wykona go w wyznaczonym czasie
(§196 ust. 2). 

Podobnie jak w ustawodawstwie amerykaƒskim,
regulacje ustawy uwzgl´dniajà jednak w trakcie realiza-
cji planu sp∏aty zmian´ sytuacji majàtkowej d∏u˝nika,
która mog∏a nastàpiç bez jego winy. Mo˝e on wówczas
z∏o˝yç wniosek o ponowne g∏osowanie nad planem
sp∏aty i wszcz´cie post´powania odd∏u˝eniowego. 

Post´powanie odd∏u˝eniowe

Przyczynà wszcz´cia tego post´powania jest odrzucenie
przez wierzycieli planu sp∏at zaproponowanego przez
d∏u˝nika w post´powaniu upad∏oÊciowym. Wszcz´cie
post´powania odd∏u˝eniowego powoduje uchylenie po-
st´powania upad∏oÊciowego. Post´powanie to ma s∏u-
˝yç uwolnieniu osoby fizycznej od d∏ugów, z równocze-
snym umo˝liwieniem wierzycielom uzyskania sp∏aty
przynajmniej cz´Êci przys∏ugujàcych im wierzytelnoÊci.

Regulacja austriacka przewiduje siedmioletni okres,
w którym d∏u˝nik obcià˝ony okreÊlonymi obowiàzkami
powinien podjàç starania o obni˝enie zad∏u˝enia. 

Do licznych obowiàzków, które nak∏ada si´ na
d∏u˝nika w post´powaniu odd∏u˝eniowym zwiàzanym
z obni˝eniem zad∏u˝enia, nale˝à: 

- podj´cie pracy zarobkowej oraz – na ˝àdanie sà-
du i powiernika – udzielanie informacji o dzia∏alnoÊci
zarobkowej, 

- informowanie sàdu o zmianie miejsca pobytu, 
- ujawnianie wszelkich przysporzeƒ majàtkowych,

które nastàpi∏y w trakcie procesu odd∏u˝enia. 
D∏u˝nik jest zobowiàzany do wydania powierni-

kowi wszelkiego majàtku i przysporzeƒ dokonanych na
jego rzecz. W czasie procesu odd∏u˝ania nie mo˝e on
swobodnie zaciàgaç zobowiàzaƒ, których spe∏nieniu
nie móg∏by podo∏aç. 

Wszystkie nak∏adane na d∏u˝nika obowiàzki majà
s∏u˝yç jego maksymalnej aktywizacji w celu sp∏aty za-
d∏u˝enia. 

9 Z regu∏y warunki przymusowej ugody wymagajà sp∏aty 20% kwoty zad∏u˝e-
nia w ciàgu 2-3 lat. 



W ciàgu 7 lat d∏u˝nik jest obowiàzany do przeka-
zywania ulegajàcej zaj´ciu cz´Êci swoich zarobków na
rzecz powo∏anego przez sàd powiernika, który rozpo-
rzàdza dochodami d∏u˝nika, dokonujàc ich podzia∏u
i regulacji d∏ugów. W pierwszej kolejnoÊci zaspokajane
sà d∏ugi masy upad∏oÊciowej, nast´pnie koszty post´-
powania odd∏u˝eniowego, wreszcie kwoty przys∏ugujà-
ce wierzycielom d∏u˝nika. 

W czasie procesu odd∏u˝eniowego zawieszone zo-
stajà dzia∏ania majàce na celu dochodzenie przez wie-
rzycieli praw z majàtku d∏u˝nika (§203 ust. 1). Jednak-
˝e przez ca∏y ten czas wierzycielom przys∏uguje prawo
wniesienia do sàdu wniosku o uchylenie post´powania
odd∏u˝eniowego. Podstawà do takiego zachowania
wierzycieli mo˝e byç niewywiàzywanie si´ d∏u˝nika
z na∏o˝onych na niego powinnoÊci lub skazanie d∏u˝ni-
ka za przest´pstwo pope∏nione na szkod´ wierzycieli.
Wyposa˝enie wierzycieli w powy˝sze uprawnienie
równie˝ ma s∏u˝yç aktywizacji i zaanga˝owaniu d∏u˝-
nika w sp∏at´ d∏ugów wierzycielom. 

Zwolnienie z pozosta∏ych d∏ugów

Po ustawowym terminie 7 lat sàd – oprócz wydania po-
stanowienia o ukoƒczeniu post´powania odd∏u˝enio-
wego – orzeka równie˝ o zwolnieniu d∏u˝nika z nie-
sp∏aconych w post´powaniu d∏ugów, gdy wierzyciele
w czasie trwania post´powania upad∏oÊciowego i na-
prawczego zostali w 10% zaspokojeni ze swoich wie-
rzytelnoÊci (§213 ust. 1). W sytuacji gdy wymagane
ustawowo minimum sp∏aty d∏ugu nie zostanie przez
d∏u˝nika osiàgni´te, decyzja o ukoƒczeniu post´powa-
nia odd∏u˝eniowego i zwolnieniu z d∏ugów zale˝y od
obiektywnej oceny okolicznoÊci sprawy dokonanej
przez sàd. W takiej sytuacji decyzja sàdu mo˝e dopusz-
czaç zwolnienie z reszty d∏ugu, ale przewiduje si´ rów-
nie˝ mo˝liwoÊç wydania postanowienia o ukoƒczeniu
post´powania z mo˝liwoÊcià zawieszenia zwolnienia
z d∏ugów na dalsze 3 lata, z na∏o˝eniem na d∏u˝nika
okreÊlonych obowiàzków, dyscyplinujàcych go do
ociàgni´cia wymaganego minimum sp∏at (§214 ust. 3). 

Mo˝e te˝ wystàpiç sytuacja, w której post´powanie
odd∏u˝eniowe mo˝e byç zakoƒczone ju˝ po up∏ywie
3 lat – jeÊli wierzyciele w czasie trwania post´powania
upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego zostanà zaspokojeni
w 50% ze swoich wierzytelnoÊci (§213 ust. 1). 

Niemcy

Post´powanie upad∏oÊciowe dla osób fizycznych obo-
wiàzuje od 1 stycznia 1999 r. i jest uregulowane w usta-
wie z 5 paêdziernika 1994 r. – Prawo o niewyp∏acalno-
Êci10. Ustawa ta okreÊla, i˝ konsumentem jest osoba fi-

zyczna, która nie prowadzi ˝adnej bàdê tylko ograni-
czonà samodzielnà dzia∏alnoÊç gospodarczà, której ro-
dzaj i wielkoÊç nie wymaga zorganizowanego w sposób
kupiecki przedsi´biorstwa (§304 ust. 1). Zgodnie z takà
definicjà, regulacje o upad∏oÊci konsumenckiej odno-
szà si´ równie˝ do pracowników, bezrobotnych, wol-
nych zawodów oraz drobnych przedsi´biorców. Zwy-
czajowo, sàdami w∏aÊciwymi w post´powaniu upad∏o-
Êciowym sà sàdy pierwszej instancji. 

Ustawa uzale˝nia przebieg post´powania od tego,
kto wystàpi z wnioskiem o wszcz´cie post´powania
upad∏oÊciowego. 

• Gdy z wnioskiem wyst´pujà wierzyciele, ma
miejsce uproszczone post´powanie upad∏oÊciowe. 

• JeÊli z wnioskiem o wszcz´cie post´powania ma
zamiar wystàpiç d∏u˝nik, musi w ciàgu 6 miesi´cy
przed z∏o˝eniem wniosku o wszcz´cie post´powania
podjàç prób´ ugody pozasàdowej z wierzycielami. 

• Jedynie gdy ugoda nie dojdzie do skutku, d∏u˝-
nik mo˝e wnioskowaç o wszcz´cie post´powania upa-
d∏oÊciowego przed sàdem. 

W ramach procedury ugody pozasàdowej z wie-
rzycielami, d∏u˝nik musi sporzàdziç plan sp∏aty d∏u-
gów. Nie jest on jednak zwiàzany ˝adnymi regulacja-
mi, co do formy i treÊci planu. Ponadto nie ma te˝ obo-
wiàzku równego traktowania wierzycieli przy sporzà-
dzaniu planu sp∏aty. Wymagane jest jedynie zgodne
przyj´cie planu przez wszystkich wierzycieli. Podj´cie
próby zawarcia pozasàdowej ugody nie wstrzymuje
biegu post´powaƒ egzekucyjnych, toczàcych si´ wo-
bec d∏u˝nika oraz naliczenia odsetek od wymagalnych
zobowiàzaƒ. 

W przypadku braku zgody wierzycieli na propo-
zycje przedstawione w planie sp∏at od d∏u˝nika wy-
maga si´ poÊwiadczenia faktu podj´cia próby ugody
z wierzycielami. PoÊwiadczenia takiego mo˝e doko-
naç notariusz i b´dzie ono s∏u˝yç jako dowód podj´-
cia próby porozumienia z wierzycielami na drodze
sàdowej.

Post´powanie ugodowe prowadzone przed sàdem 

Porozumienie z wierzycielami na drodze sàdowej mo-
˝e mieç równie˝ charakter ugody, ale zawieranej za po-
Êrednictwem i przy decydujàcym g∏osie sàdu. 

Oprócz wniosku d∏u˝nik zobowiàzany jest przed-
∏o˝yç w sàdzie wykaz posiadanego majàtku, list´ wie-
rzycieli, wykaz przys∏ugujàcych im wierzytelnoÊci oraz
plan odd∏u˝enia i dokument poÊwiadczajàcy podj´cie
próby ugody pozasàdowej. 

Przed∏o˝one we wniosku o wszcz´cie post´powa-
nia wykazy i plan odd∏u˝enia sà dor´czane wierzycie-
lom, którzy zobligowani sà – w ciàgu miesiàca – do za-
j´cia stanowiska co do propozycji d∏u˝nika. Aby plan
by∏ przyj´ty, wymagana jest pisemna zgoda wszystkich
wierzycieli. 
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10 Insolvenzordnung BGB1. I, 2866, ostatnia zmiana z 26 paêdziernika 2001 r. 
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W sytuacji, gdy wi´kszoÊç wierzycieli wyra˝a zgo-
d´ na plan przedstawiony przez d∏u˝nika, sàd jest
uprawniony do zastàpienia zgody sprzeciwiajàcych si´
wierzycieli w∏asnym orzeczeniem, na wniosek d∏u˝ni-
ka lub innych wierzycieli. Celem takich regulacji jest
wyeliminowanie sytuacji powodujàcych utrudnianie
prowadzenia post´powania przez niektórych wierzy-
cieli wy∏àcznie z uwagi na partykularny interes tych
podmiotów. 

Przyj´cie planu sàd potwierdza w drodze postano-
wienia. Powoduje ono wygaÊni´cie wniosku o wszcz´-
cie post´powania upad∏oÊciowego. Przy braku zgody
wszystkich wierzycieli sàd rozwa˝a, czy sàdowe post´-
powanie pojednawcze powinno zostaç zakoƒczone. Je-
Êli wi´cej ni˝ po∏owa wierzycieli odrzuci plan bàdê gdy
sprzeciwiajàcy si´ wierzyciele reprezentujà wi´cej ni˝
po∏ow´ wierzytelnoÊci, plan nie dochodzi do skutku,
a post´powanie toczy si´ jako uproszczone post´powa-
nie upad∏oÊciowe. 

Uproszczone post´powanie upad∏oÊciowe

JeÊli równie˝ sàdowe post´powanie ugodowe nie do-
chodzi do skutku, sàd z urz´du rozpoczyna uproszczo-
nà procedur´ post´powania upad∏oÊciowego na pod-
stawie wniosku, który d∏u˝nik obowiàzany by∏ z∏o˝yç
wraz z planem. Wszcz´cie post´powania nie odbywa
si´ jednak automatycznie. Sàd musi rozwa˝yç, czy za-
chodzà przes∏anki prowadzenia tej procedury, tj. czy
d∏u˝nik jest niewyp∏acalny, oraz czy masa upad∏oÊcio-
wa wystarczy na zaspokojenie kosztów post´powania.

Uproszczenie procedury upad∏oÊciowej w odnie-
sieniu do d∏u˝nika – osoby fizycznej ma na celu nieob-
cià˝anie instytucji sàdowych oraz minimalizacj´ kosz-
tów, które mog∏yby obcià˝aç d∏u˝nika. Dlatego post´po-
wanie to, w odró˝nieniu od post´powania upad∏oÊcio-
wego zwyczajnego, mo˝e byç przeprowadzone w formie
pisemnej. Charakterystyczne dla tego post´powania jest
te˝ to, i˝ d∏u˝nik nie sporzàdza planu sp∏aty d∏ugu.
W post´powaniu nie bierze udzia∏u syndyk, a jego
uprawnienia przechodzà na wierzycieli lub powiernika.

Wraz ze wszcz´ciem post´powania upad∏oÊciowe-
go d∏u˝nik traci prawo zarzàdzania i rozporzàdzania
majàtkiem nale˝àcym do masy upad∏oÊciowej, a prawo
to przys∏uguje od tej chwili powiernikowi. Dalszym
etapem post´powania jest likwidacja majàtku w celu
proporcjonalnego zaspokojenia wszystkich wierzycieli.
Jako pierwsze pokrywane sà koszty post´powania oraz
pozosta∏e d∏ugi masy upad∏oÊciowej. JeÊli masa upad∏o-
Êciowa nie wystarcza na pokrycie kosztów post´powa-
nia, ulega ono umorzeniu (§207). 

Zwolnienie z reszty d∏ugu

O zwolnieniu z reszty d∏ugu sàd rozstrzyga dopiero po
zakoƒczeniu podzia∏u masy uzyskanej z likwidacji ma-

jàtku d∏u˝nika. Odmowa przyznania d∏u˝nikowi zwol-
nienia z d∏ugu pociàga za sobà niekorzystne dla d∏u˝ni-
ka skutki w postaci 30-letniego okresu odpowiedzial-
noÊci za niesp∏acone d∏ugi11. 

Podobnie jak w Austrii, prawo niemieckie przewi-
duje 7-letni okres, w czasie którego d∏u˝nik powinien
spe∏niaç okreÊlone powinnoÊci. Majà one cz´Êciowo
charakter dyscyplinujàcy, a cz´Êciowo dotyczà czynno-
Êci podejmowanych w celu zaspokojenia wierzycieli.
Proces ten nast´puje po uchyleniu post´powania upa-
d∏oÊciowego. 

Do powinnoÊci obcià˝ajàcych d∏u˝nika, których
spe∏nienie jest warunkiem przyznania zwolnienia z po-
zosta∏ych d∏ugów, zalicza si´ m.in.: 

- wykonywanie dzia∏alnoÊci zarobkowej, 
- wydawanie powiernikowi po∏owy dochodów

(odmiennie ni˝ w regulacji austriackiej, która wymaga
wydania ca∏oÊci takich przysporzeƒ) i dokonywanie
sp∏at tylko do ràk powiernika w celu zaspokojenia wie-
rzycieli. 

Dla niemieckiego post´powania upad∏oÊciowego
osób fizycznych charakterystyczne jest to, ˝e do ubiega-
nia si´ przez d∏u˝nika o zwolnienie z d∏ugu nie jest wy-
magana sp∏ata minimalnej kwoty d∏ugu na rzecz wie-
rzycieli12. 

Post´powanie o zwolnieniu z pozosta∏ych d∏ugów
koƒczy si´ orzeczeniem sàdu, które wydawane jest po
up∏ywie siedmiu lat i w którym sàd orzeka o przyzna-
niu zwolnienia d∏u˝nikowi. Zwolnienie powoduje, ˝e
zobowiàzania, które nie zosta∏y wykonane w post´po-
waniu upad∏oÊciowym oraz w ciàgu siedmiu lat po-
przedzajàcych wydanie orzeczenia, przekszta∏cajà si´
w zobowiàzania naturalne i mogà zostaç spe∏nione
przez d∏u˝nika, ale nie mogà byç zaskar˝alne przez
wierzycieli (§301 ust. 3). Skutki te odnoszà si´ do
wszystkich wierzycieli, równie˝ tych, którzy swoich
wierzytelnoÊci nie zg∏osili, z wy∏àczeniem wierzycieli
nieuczestniczàcych w post´powaniu o zwolnienie
z pozosta∏ego d∏ugu. 

Przyznane przez sàd zwolnienie z pozosta∏ych
d∏ugów mo˝e zostaç przez sàd odwo∏ane, jeÊli d∏u˝ni-
kowi zostanie udowodnione, ˝e swoim niew∏aÊciwym
post´powaniem utrudnia∏ zaspokojenie wierzycieli
(§303). 

Prawo do skorzystania z instytucji zwolnienia
z pozosta∏ych d∏ugów nie przys∏uguje d∏u˝nikowi rów-
nie˝ wtedy, gdy zosta∏ skazany za przest´pstwo pope∏-
nione w trakcie prowadzonego post´powania upad∏o-
Êciowego oraz gdy nie wyp∏aci∏ powiernikowi przys∏u-
gujàcego mu wynagrodzenia. 

11 W prawie niemieckim taki w∏aÊnie jest termin przedawnienia roszczeƒ. 
12 Odmiennie ni˝ w post´powaniu odd∏u˝eniowym austriackim, gdzie wyma-
ga si´ sp∏aty 10% wierzytelnoÊci. 
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Finlandia 

Odd∏u˝enie niewyp∏acalnych osób fizycznych w Fin-
landii odbywa si´ na podstawie ustawy z 8 lutego 1993 r.
w sprawie odd∏u˝ania osób fizycznych13. Prawo do od-
d∏u˝enia na podstawie tego aktu prawnego przys∏uguje
d∏u˝nikom – konsumentom i prowadzone jest przed sà-
dem. Na szczególnych warunkach, okreÊlonych w usta-
wie, odd∏u˝enie przys∏uguje te˝ d∏u˝nikom – oso-
bom fizycznym prowadzàcym dzia∏alnoÊç gospodar-
czà14. Post´powanie odd∏u˝eniowe mo˝e byç prze-
prowadzane jedynie przed og∏oszeniem przez d∏u˝-
nika upad∏oÊci.

Wszcz´cie post´powania odd∏u˝eniowego 

Podobnie jak w ustawodawstwie niemieckim, post´po-
wanie to musi byç poprzedzone wystàpieniem d∏u˝ni-
ka do wierzycieli z propozycjà polubownego porozu-
mienia, w celu uzdrowienia swojej sytuacji finansowej
(rozdz. 3 ust. 11). Dopiero brak mo˝liwoÊç porozumie-
nia z wierzycielami daje d∏u˝nikowi prawo wystàpie-
nia do sàdu z wnioskiem o odd∏u˝enie. Post´powanie
odd∏u˝eniowe toczy si´ przed sàdem w sk∏adzie jedno-
osobowym. 

Wyst´pujàc z wnioskiem, d∏u˝nik musi przed∏o-
˝yç sprawozdanie, w którym okreÊla powody zaciàgni´-
cia d∏ugów i okolicznoÊci, które doprowadzi∏y do nie-
wyp∏acalnoÊci. Zobowiàzany jest równie˝ podaç wyso-
koÊç dochodów i wielkoÊç posiadanych aktywów, któ-
re mogà byç wykorzystane do sp∏aty d∏ugów. Sk∏adajà-
cy wniosek mo˝e równie˝ do∏àczyç do niego wst´pnà
wersj´ harmonogramu sp∏at. Ponadto d∏u˝nikowi przy-
s∏uguje prawo wskazania kandydata na zarzàdc´ jego
majàtku. 

W ramach regulacji dotyczàcych procesu odd∏u˝e-
nia ustawa wprowadza kilka sposobów zmniejszenia
d∏ugu, a w konsekwencji odd∏u˝enia: 

- zmian´ harmonogramu rat w trakcie post´powa-
nia odd∏u˝eniowego w celu u∏atwienia sp∏aty d∏ugu, 

- sp∏at´ w pierwszej kolejnoÊci zaleg∏ego kapita∏u,
a dopiero póêniej zaleg∏ych odsetek, 

- mo˝liwoÊç redukcji odsetek od niesp∏aconego ka-
pita∏u, 

- pomniejszenie niesp∏aconego kapita∏u, 
- uwolnienie od d∏ugu. 
SpoÊród wy˝ej wymienionych mechanizmów sàd

wybiera ten, który jest najmniej szkodliwy dla wierzy-
cieli, a jednoczeÊnie wystarczajàcy, aby uzdrowiç sytu-
acj´ finansowà d∏u˝nika. Procedur´ pomniejszenia nie-
sp∏aconego kapita∏u oraz zwolnienia z d∏ugu wprowa-

dza si´ wy∏àcznie w sytuacji, gdy nie ma innej mo˝li-
woÊci przeprowadzenia odd∏u˝enia. 

Prawo do odd∏u˝enia przys∏uguje d∏u˝nikowi, jeÊli
g∏ównym powodem niewyp∏acalnoÊci jest obni˝enie je-
go zdolnoÊci do sp∏aty zad∏u˝enia, b´dàce nast´p-
stwem: 

- choroby, 
- niezdolnoÊci do pracy, 
- bezrobocia lub innych okolicznoÊci o charakterze

losowym, za których powstanie d∏u˝nik nie ponosi od-
powiedzialnoÊci,

- istnieje inny powód odd∏u˝enia, uzasadniony
z punktu widzenia proporcji zad∏u˝enia do zdolnoÊci
p∏atniczych d∏u˝nika, a sam zad∏u˝ony nie jest w stanie
zwi´kszyç swoich dochodów w stopniu koniecznym
do obs∏ugi zad∏u˝enia. 

Wszcz´cie post´powania odd∏u˝eniowego nie
przys∏uguje d∏u˝nikowi, jeÊli: 

- w trakcie post´powania egzekucyjnego d∏u˝nik
dopuÊci∏ si´ przest´pstwa, ukrywa∏ dochody lub w in-
ny sposób unika∏ egzekucji, 

- celem dzia∏alnoÊci d∏u˝nika by∏y dzia∏ania spe-
kulacyjne, 

- przedmiotem zobowiàzania jest p∏atnoÊç z tytu∏u
wykroczenia, 

- jest podejrzany w sprawie kryminalnej, 
- pochodzenie d∏ugu i sposób, w jaki odnosi si´ do

swoich finansów, wskazujà, i˝ d∏u˝nik dopuÊci∏ si´ za-
d∏u˝enia liczàc na odd∏u˝enie lub dzia∏a∏ nazbyt lekko-
myÊlnie, 

- korzysta∏ ju˝ w przesz∏oÊci z prawa do odd∏u˝enia.
Ten ostatni warunek oznacza, ˝e prawo do odd∏u-

˝enia na podstawie tej ustawy przys∏uguje osobie fi-
zycznej tylko raz. Ponadto nale˝y zwróciç uwag´ na
przes∏ank´ odmowy wszcz´cia post´powania odd∏u˝e-
niowego ze wzgl´du na pochodzenie d∏ugu i sposób,
w jaki d∏u˝nik odnosi∏ si´ do swoich finansów. Jest to
jedyny przypadek w ustawodawstwie regulujàcym
upad∏oÊç konsumenckà, gdzie d∏u˝nikowi ustawowo
odmawia si´ praw do odd∏u˝enia, jeÊli jego dzia∏ania,
w wyniku których popad∏ w tarapaty finansowe, sà wy-
nikiem braku dyscypliny finansowej i rozrzutnoÊci. 

Skutki wszcz´cia post´powania odd∏u˝eniowego

Rozpocz´cie procesu odd∏u˝eniowego wygasza proce-
dur´ upad∏oÊciowà wszcz´tà na wniosek wierzyciela.
RównoczeÊnie wszcz´cie post´powania odd∏u˝eniowe-
go skutkuje zawieszeniem sp∏aty oraz wstrzymuje
wszelkie procesy windykacyjne d∏ugów obj´tych post´-
powaniem odd∏u˝eniowym. Gdy tego typu post´powa-
nia ju˝ si´ toczà, z chwilà rozpocz´cia procesu odd∏u-
˝eniowego ulegajà wstrzymaniu. 

Ponadto d∏u˝nikowi przys∏uguje zwolnienie z za-
p∏aty kar za nieterminowe sp∏aty oraz wstrzymanie na-
liczania zaleg∏ych odsetek od d∏ugu podlegajàcego od-

13 Act on the Adjustment of the Debts of a Private Individual (57/1993) 
14 Ustawa ta umo˝liwia odd∏u˝enie d∏u˝ników prowadzàcych dzia∏alnoÊç go-
spodarczà tylko wówczas, jeÊli spe∏niajà okreÊlone warunki. Warunki te oraz
tryb odd∏u˝enia tych podmiotów zawarte zosta∏y w rozdziale 7. ustawy
w sprawie odd∏u˝ania osób fizycznych. 
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d∏u˝aniu. Zawieszenie sp∏at d∏ugów nie dotyczy d∏u-
gów z tytu∏u zobowiàzaƒ alimentacyjnych. 

Po wszcz´ciu post´powania odd∏u˝eniowego d∏u˝-
nikowi przys∏uguje prawo do wypowiedzenia umowy
najmu, w wyniku której jest najemcà. Wypowiedzenie
takie nie b´dzie zobowiàzywa∏o go do zap∏aty odszko-
dowania, mimo ˝e odbywa si´ niezgodnie z warunkami
umowy, a jedynie do zap∏acenia czynszu i op∏at za
okres wypowiedzenia. 

Plan sp∏aty d∏ugu

W procesie odd∏u˝eniowym sàd ustala i potwierdza
plan sp∏at, który odpowiada mo˝liwoÊciom wype∏nie-
nia go przez d∏u˝nika. W odniesieniu do d∏ugu zwyk∏e-
go plan ustala si´ na 5 lat. Gdy d∏u˝nik dysponuje w∏a-
snoÊciowym domem, który nie b´dzie podlega∏ sprze-
da˝y na cele sp∏aty zad∏u˝enia, okres sp∏aty mo˝e zo-
staç przed∏u˝ony, ale nie mo˝e przekroczyç 10 lat
(rozdz. 5 ust. 30). 

Minimum egzystencjalne

Z ca∏ego dochodu d∏u˝nika wy∏àcza si´ aktywa s∏u˝àce
do zaspokojenia podstawowych potrzeb d∏u˝nika. Do
aktywów tych zalicza si´: 

- w∏asnoÊciowy dom d∏u˝nika, 
- niezb´dne umeblowanie, 
- przedmioty oraz narz´dzia pracy niezb´dne dla

d∏u˝nika oraz jego rodziny, 
- pokrewne przedmioty niezb´dne d∏u˝nikowi do

celów zarobkowych. 
W∏asnoÊciowy dom d∏u˝nika mo˝e zostaç sprze-

dany, a uzyskana kwota przeznaczona na sp∏at´ zad∏u-
˝enia jedynie w przypadkach, gdy d∏u˝nik ewidentnie
nie b´dzie w stanie obs∏u˝yç wyznaczonej mu sp∏aty
d∏ugu15. Do sprzeda˝y domu nie dojdzie jednak, jeÊli
mia∏oby to przyczyniç si´ jedynie do nieznacznego
przyrostu kwoty potrzebnej do obs∏ugi d∏ugu wyzna-
czonego do sp∏aty lub jeÊli brak b´dzie godziwego al-
ternatywnego miejsca zamieszkania dla d∏u˝nika i jego
rodziny.

W planie sp∏at sàd ustala i wskazuje: 
- aktywa d∏u˝nika, które nie podlegajà up∏ynnieniu,
- wysokoÊç Êrodków otrzymanych lub oczekiwa-

nych po up∏ynnieniu aktywów d∏u˝nika, 
- dochody d∏u˝nika oraz szacunki dotyczàce prze-

widywanych zmian jego dochodów, 

- wydatki na zaspokojenie niezb´dnych potrzeb
oraz inne obcià˝enia, np. alimentacyjne, 

- mechanizm rat oraz d∏ugoÊç okresu sp∏at d∏ugu
zwyk∏ego i d∏ugu zabezpieczonego, 

- wysokoÊç kosztów obs∏ugi prawnej oraz prowizji
i kosztów us∏ug Êwiadczonych przez zarzàdc´ majàt-
kiem d∏u˝nika. 

Zarzàdca

Do up∏ynnienia majàtku d∏u˝nika sàd powo∏uje za-
rzàdc´. Zarzàdca nadzoruje d∏u˝nika dzi´ki pe∏nemu
dost´powi do informacji na temat rachunków banko-
wych, p∏atnoÊci i zobowiàzaƒ d∏u˝nika. Jednak jego
podstawowym zadaniem jest prowadzenie negocjacji
mi´dzy d∏u˝nikiem a wierzycielami w sprawie
wst´pnej wersji planu sp∏at, zatwierdzanego póêniej
przez sàd.

Wszelkimi kosztami zwiàzanymi z pracà zarzàdcy
obcià˝any jest d∏u˝nik. Musi on zap∏aciç zarzàdcy pro-
wizj´, jak równie˝ wszelkie koszty poniesione przez za-
rzàdc´ w trakcie pe∏nienia obowiàzków wzgl´dem
d∏u˝nika. JeÊli d∏u˝nik nie jest w stanie pokryç w ca∏o-
Êci kosztów dzia∏alnoÊci zarzàdcy, sà one pokrywane ze
Êrodków paƒstwowych. 

KolejnoÊç sp∏at

Dost´pne Êrodki, tak˝e te uzyskane z up∏ynnienia ma-
jàtku d∏u˝nika, w pierwszej kolejnoÊci sà przeznaczone
na sp∏at´ uprzywilejowanych d∏ugów z tytu∏u ∏o˝enia
na utrzymanie innych osób. W nast´pnej kolejnoÊci zo-
stanà one przeznaczone na pokrycie podstawowych
kosztów utrzymania d∏u˝nika i jego rodziny. Nast´pnie
sà rozdzielone i przeznaczone na sp∏at´ d∏ugów zgod-
nie z proporcjami ustalonymi w planie sp∏at zatwier-
dzonym przez sàd. Ârodki, w wysokoÊci ustalonej
w planie sp∏aty, zarzàdca przekazuje poszczególnym
wierzycielom. 

Plan sp∏aty zawiera równie˝ informacj´ o wielko-
Êci odd∏u˝enia d∏u˝nika. Plan ten wià˝e d∏u˝nika bez
wzgl´du na okres, w jakim musi dokonaç sp∏at. D∏u˝-
nik b´dzie wi´c zwiàzany do ca∏kowitego sp∏acenia
kwot w nim wyznaczonych. 

Szwecja

Procedur´ upad∏oÊciowà osób fizycznych w Szwecji re-
guluje ustawa upad∏oÊciowa z 11 czerwca 1987 r.16

W Êwietle tej ustawy za niewyp∏acalnego uznaje si´
d∏u˝nika, jeÊli w ciàgu szeÊciu miesi´cy przed z∏o˝e-
niem wniosku o og∏oszenie upad∏oÊci nie posiada∏ ma-

15 Ustawa okreÊla sposób ustalania minimalnej sp∏aty d∏ugu, zwanej „mini-
malnà sumarycznà dla sp∏aty d∏ugu”, s∏u˝àcej do ustalenia realnej, mo˝liwej
do sp∏acenia przez d∏u˝nika cz´Êci d∏ugu. JeÊli d∏u˝nik jest w∏aÊcicielem do-
mu to, aby go nie straciç, obowiàzany jest pokryç d∏ug do wysokoÊci minimal-
nej sumarycznej. Na „minimalnà sumarycznà” sk∏adajà si´: szacunkowa cena
sprzeda˝y w∏asnoÊciowego domu pomniejszona o koszty sprzeda˝y domu,
szacunkowe koszty utrzymania d∏u˝nika i jego rodziny liczone na realnie naj-
ni˝szym poziomie oraz suma p∏atnoÊci na rzecz wierzycieli liczona w okresie
powy˝ej 5 lat (rozdzia∏ 5 ust. 32). 

16 Ustawa upad∏oÊciowa z 11 czerwca 1987 r. Dz.U. Nr 672 z 1987 r. ost. zm.
z 2002 r. Dz.U. Nr 1125. 



jàtku wystarczajàcego do ca∏kowitego sp∏acenia rosz-
czeƒ lub gdy og∏osi∏ zaniechanie p∏atnoÊci. 

Przy upad∏oÊci ca∏oÊç majàtku upad∏ego s∏u˝y do
sp∏aty wierzytelnoÊci wobec wszystkich wierzycieli
a rozliczenie masy upad∏oÊciowej nast´puje wg rachun-
ków wierzycieli. 

Proces odd∏u˝ania osób fizycznych w Szwecji na
podstawie powy˝szego aktu prawnego mo˝e przebiegaç
w formie: 

- post´powania upad∏oÊciowego, 
- post´powania uk∏adowego. 

Post´powanie upad∏oÊciowe

Ustawa okreÊla, ˝e sprawy zwiàzane z upad∏oÊcià pod-
legajà nadzorowi sprawowanemu przez powo∏any do
tego urzàd nadzoru. Nadzorem tego urz´du obj´te sà:
przeprowadzenie procedury upad∏oÊciowej, up∏ynnie-
nie masy upad∏oÊciowej i czynnoÊci syndyka. 

Ustawa przewiduje prowadzenie rejestru upad∏o-
Êci osób fizycznych przy Urz´dzie Patentowym i Reje-
strowym. 

Z∏o˝enie wniosku przez d∏u˝nika lub wierzyciela
powoduje wszcz´cie procedury upad∏oÊciowej przez sàd
w∏aÊciwy merytorycznie w sprawach upad∏oÊci. Po og∏o-
szeniu decyzji o upad∏oÊci, której nadaje si´ tryb natych-
miastowej wykonalnoÊci, sàd wyznacza d∏u˝nikowi:

- termin z∏o˝enia zeznania o stanie majàtku wcho-
dzàcego do masy upad∏oÊci, 

- syndyka masy upad∏oÊciowej 

Skutki og∏oszenia upad∏oÊci

W wyniku og∏oszenia przez sàd decyzji o upad∏oÊci
d∏u˝nik traci prawo do rozporzàdzania swoim majàt-
kiem wchodzàcym do masy upad∏oÊciowej. Nie mo˝e
tak˝e zaciàgaç dalszych zobowiàzaƒ, które mog∏yby
wp∏ynàç na jego sytuacj´. 

Do masy upad∏oÊciowej zalicza si´ ca∏y majàtek,
nale˝àcy do d∏u˝nika w chwili og∏oszenia decyzji
o upad∏oÊci, jaki mo˝na wyegzekwowaç. 

D∏u˝nikowi przys∏uguje prawo do wy∏àczenia
z masy upad∏oÊci Êrodków s∏u˝àcych do zaspokojenia
elementarnych potrzeb ˝yciowych jego i rodziny oraz
prowadzenia dzia∏alnoÊci zarobkowej. JednoczeÊnie
og∏oszenie decyzji o upad∏oÊci wstrzymuje wszelkie
dzia∏ania prawne wierzycieli, zmierzajàce do zaj´cia
majàtku nale˝àcego do masy upad∏oÊciowej. 

Na d∏u˝niku spoczywa obowiàzek przekazywania
sàdowi, urz´dowi nadzoru oraz syndykowi wszelkich
istotnych informacji i dokumentów dotyczàcych masy
upad∏oÊciowej oraz innych wyjaÊnieƒ zwiàzanych
z post´powaniem upad∏oÊciowym. 

Sàd powierza syndykowi prawo do zarzàdu masà
upad∏oÊci oraz prawo podejmowania dzia∏aƒ w celu
korzystnej i szybkiej sprzeda˝y masy upad∏oÊci. JeÊli

w ocenie syndyka, majàtek d∏u˝nika nie wystarczy do
pokrycia kosztów post´powania upad∏oÊciowego oraz
innych d∏ugów upad∏ego d∏u˝nika, sàd decyduje
o umorzeniu post´powania upad∏oÊciowego. 

Podzia∏ majàtku

JeÊli nie dochodzi do umorzenia post´powania, syndyk
sprzedaje majàtek d∏u˝nika tak szybko, jak to jest mo˝liwe.

Sk∏adników majàtku masy upad∏oÊci nie mo˝na
sprzedaç, gdy d∏u˝nik wystàpi z propozycjà ugody. Je-
Êli nie ma przeszkód sk∏adniki majàtku mogà zostaç
sprzedane. Wybór formy sprzeda˝y zale˝y od syndyka. 

Po up∏ynnieniu majàtku i odliczeniu od uzyskanej
kwoty kosztów post´powania upad∏oÊciowego syndyk
sporzàdza propozycj´ podzia∏u majàtku. Propozycja ta
jest niezw∏ocznie przedstawiana sàdowi i urz´dowi
nadzoru. Wierzyciele majà prawo do zg∏oszenia sprze-
ciwu do propozycji syndyka w terminie wyznaczonym
przez sàd. Nast´pnie propozycja jest zatwierdzana
i syndyk niezw∏ocznie, zgodnie z decyzjà sàdu wyp∏a-
ca Êwiadczenia na rzecz wierzycieli. 

W przypadku gdy kwota przys∏ugujàca wierzycielo-
wi jest ni˝sza ni˝ 100 koron, nie jest wyp∏acana wierzy-
cielowi, ale rozdzielana mi´dzy pozosta∏ych uprawnio-
nych do podzia∏u wierzycieli, których roszczeƒ w wyni-
ku podzia∏u nie zaspokojono w pe∏ni (rozdz. 11 §13).

Koszty post´powania upad∏oÊciowego

Koszty post´powania upad∏oÊciowego sà pokrywane
z masy upad∏oÊci przed innymi d∏ugami. Koszty nie po-
kryte przez mas´ upad∏oÊci ponosi paƒstwo. JeÊli post´-
powanie upad∏oÊciowe wszcz´to na wniosek wierzy-
ciela, którym nie by∏o paƒstwo, i dosz∏o do jego umo-
rzenia, a masa upad∏oÊci nie pokry∏a kosztów post´po-
wania, koszty takie ponosi wierzyciel. W ostatecznoÊci,
jeÊli kosztów post´powania nie mo˝na Êciàgnàç od wie-
rzyciela, pokrywa je Skarb Paƒstwa. 

Zakoƒczenie post´powania upad∏oÊciowego

Ustawa okreÊla, ˝e post´powanie upad∏oÊciowe mo˝na
zakoƒczyç w ciàgu szeÊciu miesi´cy od z∏o˝enia przez
d∏u˝nika zeznania o stanie majàtku. Termin ten mo˝e
byç przed∏u˝ony, jednak˝e ostatecznà datà zakoƒczenia
post´powania upad∏oÊciowego b´dzie data podj´cia
przez sàd decyzji o zatwierdzeniu likwidacji majàtku
upad∏ego (rozdz. 18 §11). 

Post´powanie uk∏adowe

D∏u˝nik w ka˝dym momencie post´powania upad∏o-
Êciowego mo˝e wystàpiç do sàdu z propozycjà uk∏adu
z wierzycielami, w której okreÊli mo˝liwà do zap∏aty
kwot´ zobowiàzaƒ oraz termin jej uregulowania. 
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Sàd przyjmuje wniosek o zawarcie uk∏adu, jeÊli
propozycja d∏u˝nika daje równe prawa wierzycielom
do co najmniej 25% kwoty wierzytelnoÊci oraz gdy
d∏u˝nik zadeklaruje wyp∏at´ zaproponowanych kwot
w ciàgu roku po zatwierdzeniu uk∏adu (rozdzia∏ 12 §5).
Sàd zatwierdza wniosek o zawarciu uk∏adu na posie-
dzeniu, w którym uczestniczà wierzyciele oraz syndyk. 

JeÊli uk∏ad zostanie przyj´ty przez wierzycieli i za-
twierdzony przez sàd, b´dzie wià˝àcy dla d∏u˝nika
i wierzycieli i nie mo˝e byç zmieniony bez zgody sàdu.
Wierzyciel obj´ty uk∏adem jest nim zwiàzany do wyso-
koÊci kwoty, w jakiej zostanie zaspokojony, i nie mo˝e
dochodziç na drodze sàdowej swoich roszczeƒ do po-
zosta∏ej umorzonej upad∏emu kwoty (rozdzia∏ 12 §21). 

Z chwilà zatwierdzenia uk∏adu, majàtek stanowià-
cy mas´ upad∏oÊci wraca do d∏u˝nika, który sam nim
rozporzàdza. Nadzór nad wykonaniem zobowiàzaƒ
uk∏adowych d∏u˝nika sprawuje wyznaczony przez sàd
syndyk lub zarzàdca (rozdzia∏ 12 §26). 

Rosja 

W rosyjskim porzàdku prawnym upad∏oÊç i odd∏u˝enie
osób fizycznych reguluje ustawa o upad∏oÊci z 10 grud-
nia 1997 r.17 Akt ten wzoruje podstawowe rozwiàzania
prawne na ustawodawstwie amerykaƒskim, ale powie-
la równie˝ wiele innych rozwiàzaƒ z europejskich sys-
temów prawnych. 

Poj´cie d∏u˝nika – osoby fizycznej, w ramach tej
regulacji obejmuje obywateli, przedsi´biorców indywi-
dualnych oraz gospodarstwa ch∏opskie (farmerskie)
(art. 1 ust. 4). 

Upad∏oÊcià w rozumieniu tej ustawy jest sytuacja,
gdy osoba fizyczna – obywatel jest niezdolna do zaspo-
kojenia roszczeƒ wierzycieli z tytu∏u zobowiàzaƒ pie-
ni´˝nych i wywiàzania si´ z obowiàzku p∏atnoÊci, jeÊli
powinnoÊci nie zosta∏y przez nià spe∏nione w ciàgu
trzech miesi´cy od chwili up∏ywu terminu ich wyma-
galnoÊci i jeÊli suma zobowiàzaƒ przewy˝sza wartoÊç
nale˝àcego do niej majàtku. 

Sprawy o upad∏oÊç rozpoznaje sàd arbitra˝owy. Jej
wszcz´cie mo˝e nastàpiç, jeÊli suma roszczeƒ wobec
d∏u˝nika stanowi ∏àcznie równowartoÊç co najmniej stu
minimalnych wynagrodzeƒ za prac´18. 

Z wnioskiem do sàdu arbitra˝owego o uznanie za
upad∏ego w zwiàzku z niewywiàzywaniem si´ ze zobo-
wiàzaƒ pieni´˝nych mogà wystàpiç: sam d∏u˝nik, wie-
rzyciele i prokurator. W przypadku gdy d∏u˝nik nie
wywiàzuje si´ z cià˝àcych na nim obowiàzkowych
p∏atnoÊci, prawo wystàpienia z wnioskiem przys∏uguje
równie˝ organom podatkowym. 

W ramach procedur rozpoznania sprawy o upa-
d∏oÊç d∏u˝nika – obywatela ustawa przewiduje typowe
dla wi´kszoÊci systemów prawnych procedury upad∏o-
Êciowe: 

- post´powanie upad∏oÊciowe, 
- ugod´.

Post´powanie upad∏oÊciowe

Post´powanie to wszczynane jest po wydaniu przez sàd
arbitra˝owy orzeczenia o uznaniu d∏u˝nika za upad∏e-
go. Post´powanie upad∏oÊciowe mo˝e trwaç rok; mo˝-
liwe jest przed∏u˝enie go o szeÊç miesi´cy (art. 97). 

Skutki wszcz´cia post´powania upad∏oÊciowego

Z chwilà wydania przez sàd arbitra˝owy orzeczenia
o upad∏oÊci d∏u˝nika rozpoczyna si´ post´powanie
upad∏oÊciowe, na skutek którego: 

- uniewa˝nia si´ wszelkie umowy d∏u˝nika, zwià-
zane z wyw∏aszczeniem lub przekazaniem w innych
formach prawnych majàtku obywatela, które zawarto
w ciàgu 1 roku przed wszcz´ciem przez sàd arbitra˝o-
wy post´powania w sprawie o upad∏oÊç, 

- wstrzymuje si´ naliczanie kar, odsetek i innych
sankcji finansowych w odniesieniu do wszystkich zo-
bowiàzaƒ obywatela obj´tych post´powaniem upad∏o-
Êciowym oraz nast´puje odstàpienie od egzekucji ma-
jàtku d∏u˝nika. 

Zawieszeniu wykonania nie podlegajà p∏atnoÊci
o charakterze odszkodowawczym, alimenty oraz inne
zobowiàzania o charakterze osobistym. 

Minimum egzystencjalne

Z majàtku, który po wszcz´ciu post´powania upad∏o-
Êciowego zostaje zaj´ty przez sàd i staje si´ masà upa-
d∏oÊciowà, wy∏àczony zostaje majàtek obywatela, któ-
rego ogólna wartoÊç nie mo˝e przekroczyç równowarto-
Êci stu minimalnych wynagrodzeƒ za prac´. Z masy
upad∏oÊciowej mo˝e równie˝ byç wy∏àczony majàtek,
którego sprzeda˝ nie wp∏ynie w sposób istotnie na za-
spokojenie roszczeƒ wierzycieli (art. 155). 

Plan sp∏aty d∏ugów

D∏u˝nik do swojego wniosku mo˝e do∏àczyç wst´pny
plan sp∏aty d∏ugów. Ostateczny kszta∏t dokumentu na-
daje sàd arbitra˝owy poprzez ustalenie wysokoÊci sp∏at
dla poszczególnych wierzycieli, wyznaczenie terminu
jego realizacji oraz ustalenie kwoty pozostawionej
d∏u˝nikowi i cz∏onkom jego rodziny na konsumpcj´. 

W rezultacie wykonania przez d∏u˝nika planu
sp∏aty d∏ugu roszczenia wierzycieli zostanà w pe∏ni
sp∏acone, a post´powanie w sprawie o upad∏oÊç podle-
ga umorzeniu. 

17 Rosyjska ustawa federacyjna 1322 2 o upad∏oÊci, przyj´ta przez Rad´ Fede-
racyjnà 24 grudnia 1997 r. obowiàzuje od 1 stycznia 1998 r. 
18 Na podstawie ustawy federalnej z 19 czerwca 2000 r. o minimalnej p∏acy,
kwota minimalnej p∏acy w Rosji od 1 paêdziernika 2003 r. wynosi 600 rubli. 



KolejnoÊç sp∏at

W pierwszej kolejnoÊci zaspokajane sà roszczenia wie-
rzycieli o charakterze odszkodowawczym, zwiàzane ze
szkodà wyrzàdzonà przeciwko ˝yciu i zdrowiu oraz
Êwiadczenia alimentacyjne. 

W drugiej kolejnoÊci zaspokajane sà roszczenia
wierzycieli z tytu∏u wyp∏at odpraw i wynagrodzeƒ za
prac´, honorariów autorskich i umów o dzie∏o. 

W trzeciej kolejnoÊci zaspokajane sà roszczenia
wierzycieli z tytu∏u zobowiàzaƒ zabezpieczonych za-
stawem majàtku d∏u˝nika. 

Czwartà grup´ w kolejnoÊci zaspokojenia z majàt-
ku d∏u˝nika stanowià roszczenia z tytu∏u obowiàzko-
wych p∏atnoÊci na rzecz bud˝etu oraz funduszy poza-
bud˝etowych. 

W piàtej kolejnoÊci zaspokajani sà pozostali wie-
rzyciele. 

Roszczenia ka˝dej kolejnej grupy wierzycieli sà za-
spokajane po ca∏kowitym zaspokojeniu roszczeƒ po-
przedniej grupy wierzycieli (art. 161 ust. 3). 

JeÊli Êrodki b´dàce w depozycie sàdowym sà nie-
wystarczajàce, zostajà one rozdzielone mi´dzy wierzy-
cieli z poszczególnych grup zaspokajania, proporcjo-
nalnie do kwot ich roszczeƒ. 

Zwolnienie z d∏ugu 

Po zakoƒczeniu rozliczeƒ z wierzycielami zgodnie
z planem sp∏at uznany za upad∏ego zostaje zwolniony
z dalszego zaspokajania roszczeƒ wierzycieli. Zwol-
nienie takie nie przys∏uguje d∏u˝nikowi w stosunku do
zobowiàzaƒ o charakterze odszkodowawczym i ali-
mentacyjnym, czyli stanowiàcych grup´ roszczeƒ za-
spokajanych w pierwszej kolejnoÊci. JeÊli nawet rosz-
czenia takie nie zosta∏y zg∏oszone w trakcie procedury
upad∏oÊciowej, wierzyciele zachowujà prawo do ich
dochodzenia po zakoƒczeniu post´powania upad∏o-
Êciowego.

Skutki powtórnej niewyp∏acalnoÊci obywatela

Obywatelowi w ciàgu 5 lat od uznania za upad∏ego nie
przys∏uguje ponowne wystàpienie z takim wnioskiem
(art. 163 ust. 1). JeÊli w tym okresie z wnioskiem takim
wystàpi wierzyciel lub inny uprawniony podmiot, to
d∏u˝nikowi w wyniku wszcz´tego post´powania nie
przys∏uguje zwolnienie z dalszego zaspokajania rosz-
czeƒ wierzycieli. 

Post´powanie ugodowe 

D∏u˝nik i wierzyciel majà prawo zawrzeç ugod´ w ka˝-
dym stadium rozpoznania przez sàd arbitra˝owy spra-
wy o upad∏oÊç. Warunkiem jest jednak, aby ugoda by∏a
zawierana po sp∏aceniu zad∏u˝enia z tytu∏u roszczeƒ

wierzycieli z pierwszej i drugiej grupy kolejnoÊci za-
spokojenia (art. 123 ust. 1). 

Ugoda jest zatwierdzana przez sàd arbitra˝owy.
OkreÊla ona wysokoÊç i termin wykonania zobowiàzaƒ
d∏u˝nika wobec wierzycieli oraz form´ dalszego zwol-
nienia z pozosta∏ego d∏ugu. 

Zawarcie ugody wstrzymuje wykonanie orzeczenia
sàdu arbitra˝owego o uznanie za upad∏ego oraz zawie-
sza dalszà realizacj´ post´powania upad∏oÊciowego. 

Szwajcaria

Post´powanie upad∏oÊciowe i odd∏u˝eniowe w Szwaj-
carii jest regulowane przez ustaw´ o dochodzeniu na-
le˝noÊci i o upad∏oÊci z 11 kwietnia 1889 r.19 Jest to
najstarszy tego typu akt prawny w Europie. W zakresie
odd∏u˝ania osób fizycznych ustawodawstwo to ma
szczególne rozwiàzania prawne. 

Zakres podmiotowy, a wi´c zdolnoÊç upad∏oÊcio-
wa w Êwietle tej ustawy przys∏uguje wy∏àcznie kup-
com, spó∏kom handlowym oraz osobom prawnym pro-
wadzàcym dzia∏alnoÊç gospodarczà. 

Prawo szwajcarskie nie przewiduje post´powania
prowadzàcego do uwolnienia d∏u˝nika z reszty d∏ugu
po ukoƒczeniu post´powania upad∏oÊciowego, tak jak
jest w prawie amerykaƒskim i wzorujàcym si´ na nim
ustawodawstwie europejskim: austriackim czy nie-
mieckim. Oznacza to, ˝e d∏u˝nik z chwilà zakoƒczenia
post´powania upad∏oÊciowego po dojÊciu do „nowego
majàtku” b´dzie zobowiàzany pokryç wszelki pozosta-
∏e zobowiàzania wobec swoich wierzycieli upad∏oÊcio-
wych. Prawo szwajcarskie nie daje d∏u˝nikowi silnych
bodêców do rozpocz´cia pomna˝ania swojego majàtku,
jeÊli powy˝ej pewnej granicy uzyskanych dochodów
b´dà one przedmiotem zaspokojenia wierzycieli. Stàd,
alternatywnie, prawo szwajcarskie przewiduje oprócz
post´powania upad∏oÊciowego tak˝e post´powanie
uk∏adowe i uznaje t´ procedur´ za podstawowà, której
celem jest zrestrukturyzowanie zobowiàzaƒ d∏u˝nika. 

Ustawa dopuszcza trzy rodzaje post´powaƒ uk∏a-
dowych, wywo∏ujàcych ró˝ny skutek dla zad∏u˝onego
i jego wierzycieli: 

• uk∏ad odroczeniowy, w którym d∏u˝nik zobo-
wiàzuje si´ do ca∏kowitej sp∏aty swoich wierzycieli
w ramach okreÊlonego terminarza, 

• uk∏ad dywidendowy, w którym d∏u˝nik zobo-
wiàzuje si´ sp∏aciç cz´Êç swoich zobowiàzaƒ w odpo-
wiednich, równych proporcjach wobec wszystkich
wierzycieli, i w którym uzgadnia si´ uwolnienie d∏u˝-
nika od reszty d∏ugów, 

• uk∏ad likwidacyjny, w którym d∏u˝nik oddaje
wierzycielom do dyspozycji swój majàtek w ca∏oÊci lub
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cz´Êci, aby zaspokoili si´ z niego, i zostaje uwolniony
z reszty d∏ugów lub w celu ustalenia sposobu dalszego
pokrycia zobowiàzaƒ wobec niezaspokojonych wierzy-
cieli. 

Oprócz typowego post´powania uk∏adowego
w szwajcarskiej ustawie upad∏oÊciowej wyst´pujà: 

- odroczenie og∏oszenia upad∏oÊci, 
- odroczenie ratunkowe, 
- zgodne, prywatne uwolnienie od d∏ugów. 
Szwajcarskie prawo upad∏oÊciowe nie wprowadza

ograniczeƒ w zakresie zdolnoÊci uk∏adowej podmio-
tów. OdmiennoÊç tych rozwiàzaƒ prawnych polega na
tym, ˝e sà w nià wyposa˝eni równie˝ d∏u˝nicy, którzy
w ramach tej ustawy nie majà zdolnoÊci upad∏oÊciowej.
W tej grupie podmiotów znajdujà si´ osoby fizyczne –
konsumenci oraz drobni przedsi´biorcy20. 

Szwajcarska ustawa upad∏oÊciowa kieruje do tej
grupy podmiotów regulacje dotyczy zgodnego, prywat-
nego uwolnienia od d∏ugów. 

Post´powanie dotyczàce zgodnego, prywatnego uwolnienia od d∏ugów

Post´powanie wszczynane jest na wniosek d∏u˝nika.
Wszcz´cie procedury prywatnego uwolnienia od d∏ugu
zale˝y od oceny s´dziego uk∏adowego, który po wp∏y-
ni´ciu wniosku d∏u˝nika bada, czy istniejà mo˝liwoÊci
zawarcia porozumienia z wierzycielami. S´dzia uk∏a-
dowy ustanawia nadzorc´ sàdowego, który pomaga
d∏u˝nikowi wypracowaç odpowiedni plan uwolnienia
od d∏ugów, a tak˝e prowadziç negocjacje z wierzyciela-
mi w celu zawarcia uk∏adu i ustalenia wysokoÊci oraz
sposobu sp∏aty wierzycieli. 

Otwarcie post´powania powoduje odroczenie d∏u˝-
nikowi sp∏aty d∏ugów o trzy miesiàce z mo˝liwoÊcià
przed∏u˝enia do szeÊciu miesi´cy. W tym okresie d∏u˝-
nik jest obowiàzany regulowaç jedynie tzw. d∏ugi uprzy-
wilejowane, np. z tytu∏u zobowiàzaƒ alimentacyjnych. 

Porozumienie w sprawie zgodnego, prywatnego
uwolnienia od d∏ugu, odmiennie ni˝ w typowym poro-
zumieniu uk∏adowym zawierane jest osobno z ka˝dym
wierzycielem i wià˝e d∏u˝nika jedynie w stosunku do
tych wierzycieli, z którymi uda∏o si´ uzyskaç porozu-
mienie. Powy˝szy sposób zawierania porozumieƒ
zwalnia d∏u˝nika z równego traktowania wierzycieli
przy ustalaniu wysokoÊci i kolejnoÊci zaspokajania
roszczeƒ. 

Podsumowanie

Przeglàd regulacji dotyczàcych upad∏oÊci osób fizycz-
nych wskazuje, ˝e post´powanie upad∏oÊciowe i od-
d∏u˝eniowe sà post´powaniami kosztownymi i nie sà

przeznaczone dla osób o niewielkim majàtku. Ustawo-
dawstwa Austrii czy Niemiec dajà osobie fizycznej pra-
wo do skorzystania z post´powania upad∏oÊciowego,
a w jego wyniku do odd∏u˝enia, pod warunkiem ˝e ma-
jàtek, jakim osoba ta dysponuje, pokryje ewentualne
koszty post´powania. 

Taka bariera prawna powoduje ograniczenie dost´-
pu do post´powania upad∏oÊciowego, a w konsekwen-
cji do odd∏u˝enia. Stanowi jednak tak˝e ochron´ przed
nara˝aniem paƒstwa na koszty, jakie mogà powstaç
w trakcie prowadzonego post´powania. W ustawodaw-
stwie austriackim jest to przes∏anka podstawowa wszcz´-
cia post´powania. W ustawodawstwie niemieckim jest
on, co prawda jednà z kilku przes∏anek, ale równie
wa˝nà, jak to, czy d∏u˝nik jest niewyp∏acalny. 

Instytucja taka nie funkcjonuje w liberalnym pra-
wie amerykaƒskim, ale i tutaj wielkoÊç majàtku oraz
wielkoÊç dochodów d∏u˝nika wyznaczajà, z jakiego ro-
dzaju post´powania mo˝e korzystaç w celu odd∏u˝enia.
Taki wybór skutkuje albo utratà ca∏ego posiadanego
majàtku, albo daje szans´ na zachowanie dorobku ˝y-
cia, ale rozciàga proces odd∏u˝enia w czasie i obcià˝a
sp∏atà d∏ugu bie˝àce przychody d∏u˝nika. 

Innym zjawiskiem w tych regulacjach jest prefero-
wanie ugody pozasàdowej. Cz´sto warunkiem wszcz´-
cia post´powania upad∏oÊciowego przed sàdem jest
podj´cie przez d∏u˝nika próby zawarcia ugody z wie-
rzycielami. Ma to, jak si´ wydaje, dwojakie znaczenie: 

- odcià˝enie sàdownictwa od spraw, w których
ugoda ma szans´ powodzenia, 

- uchronienie d∏u˝nika przed wysokimi kosztami
post´powania odd∏u˝eniowego. 

Powy˝szej zasadzie ho∏duje przede wszystkim
ustawodawstwo niemieckie, austriackie i fiƒskie. Poza
tym w ka˝dym innym ustawodawstwie europejskim,
gdzie nie ma takiego wymogu w formie normy prawnej,
nie ma przeszkód, aby do ugody mi´dzy d∏u˝nikiem
a wierzycielami dosz∏o w ka˝dym momencie post´po-
wania upad∏oÊciowego. 

Wyjàtek stanowi tu prawo rosyjskie, które nie sta-
wia przeszkód w zawarciu ugody na ka˝dym etapie po-
st´powania, jednak pod warunkiem ˝e d∏u˝nik sp∏aci
d∏ugi wobec wierzycieli z I i II grupy zaspokojenia. Wa-
runek ten dotyczy sp∏aty roszczeƒ z tytu∏u Êwiadczeƒ
alimentacyjnych i odszkodowaƒ, które sà grupà rosz-
czeƒ uprzywilejowanych w wi´kszoÊci systemów praw-
nych. Dodatkowo, warunek, o którym mowa, w rosyj-
skiej ustawie upad∏oÊciowej dotyczy sp∏aty zobowiàzaƒ
z tytu∏u umowy o prac´, dzie∏o czy honorarium.

Odmienne rozwiàzania wprowadza ustawodaw-
stwo szwajcarskie, przedstawiane tu raczej jako cieka-
wostka. Ustawodawstwo to uchroni∏o si´ ca∏kowicie od
wp∏ywów amerykaƒskich i nie przewiduje post´powa-
nia prowadzàcego do uwolnienia d∏u˝nika od reszty
d∏ugu po ukoƒczeniu post´powania upad∏oÊciowego.
Ponadto, szwajcarska ustawa upad∏oÊciowa nie przy-

20 F. Zoll: Czy szwajcarskie prawo upad∏oÊciowe powinno byç wzorem dla

polskiego ustawodawcy? „Studia Prawnicze” nr 1/2002, s. 141.



znaje osobom fizycznym zdolnoÊci upad∏oÊciowej.
Ustawodawstwo to wypracowa∏o jednak szczególnà
form´ uwolnienia od d∏ugu osób fizycznych, nazwanà
zgodnym prywatnym uwolnieniem od d∏ugu. Ma ona
charakter ugody z wierzycielami, prowadzonej jednak
przed sàdem. 

W ró˝ny sposób regulowana jest te˝ sprawa kosz-
tów. W wi´kszoÊci wprowadzono regulacje, które majà
chroniç przed ewentualnym pokryciem kosztów post´-
powania ze Êrodków paƒstwowych. JeÊli nawet dojdzie
do takiej sytuacji, to koszty takie i tak obcià˝ajà d∏u˝ni-
ka, jak w austriackim czy niemieckim post´powaniu
upad∏oÊciowym. 

Inaczej jest w fiƒskim i szwedzkim ustawodaw-
stwie. Gdy d∏u˝nik nie mo˝e pokryç kosztów prowa-
dzonego post´powania, b´dà one pokryte ze Êrodków
paƒstwowych. Jednak w ustawodawstwie szwedzkim
mamy pewnà odmiennoÊç zwiàzanà z osobà wyst´pu-
jàcà z wnioskiem o wszcz´cie post´powania upad∏o-
Êciowego. JeÊli b´dzie to wierzyciel, to gdy koszty prze-
kroczà mo˝liwoÊci ich sp∏aty przez d∏u˝nika, zostanie
nimi obcià˝ony w∏aÊnie wierzyciel – wnioskodawca te-
go post´powania. 

Tylko jedna ustawa spoÊród wymienionych
w przeglàdzie jednoznacznie okreÊla, komu i pod jaki-
mi warunkami przys∏uguje prawo do odd∏u˝enia – jest
to ustawa fiƒska. Ustawa ta wprowadza preferencje dla
nadmiernie zad∏u˝onych o tzw. charakterze pasyw-
nym, gdzie zad∏u˝enie jest wynikiem nie bezpoÊred-
nich dzia∏aƒ konsumenta, np. jako kredytobiorcy, ale
zdarzeƒ raczej poza jego kontrolà, jak bezrobocie, cho-
roba i wszelkie zdarzenia losowe. W pozosta∏ych po-
rzàdkach prawnych ocena ta spoczywa w pe∏ni na or-
ganach sàdowych. 

Nale˝y te˝ zwróciç uwag´, ˝e sam proces odd∏u˝e-
nia nie jest w systemach europejskich tak liberalny jak
w systemie amerykaƒskim i nie jest uruchamiany auto-

matycznie. Na przyk∏ad w Austrii niesp∏acenie mini-
malnej wymaganej przez prawo kwoty roszczeƒ uzale˝-
nia zakoƒczenie procesu odd∏u˝eniowego od obiektyw-
nej oceny sàdu. 

W Niemczech mimo braku minimalnego progu
sp∏aty d∏ugu o zwolnieniu z reszty d∏ugu ka˝dorazowo
rozstrzyga swojà decyzjà sàd. Sàd podejmujàc decyzj´
ocenia tzw. 7-letni okres dobrego sprawowania, rozpo-
czynajàcy si´ w chwili wszcz´cia post´powania o nie-
wyp∏acalnoÊci. Konsekwencje takiego rozstrzygni´cia
sà powa˝ne, gdy˝ odmowa przyznania d∏u˝nikowi
zwolnienia z d∏ugu skazuje go na 30-letni okres odpo-
wiedzialnoÊci za swoje niesp∏acone d∏ugi. 

Jak widaç z przeglàdu, regulacje dotyczàce upad∏o-
Êci konsumenckiej w krajach europejskich, mimo ˝e
wzorowane na systemie amerykaƒskim, sà zdecydowa-
nie odmienne. Ró˝nice dotyczà nie tylko dost´pu do
post´powania, na przyk∏ad zale˝nie od stopnia zad∏u-
˝enia, ale tak˝e skutków prawnych poddania si´ proce-
durze upad∏oÊciowej, tj. czy nastàpi ca∏kowite uwolnie-
nie od d∏ugów czy nie. 

Inne te˝ sà okresy rehabilitacji d∏u˝nika, czyli u∏a-
twienie mu nowego startu. Inaczej ustawodawcy pod-
chodzà do korzystania z tej formy odd∏u˝enia ponow-
nie. Np. w prawie fiƒskim z dobrodziejstwa tego roz-
wiàzania mo˝na skorzystaç wy∏àcznie raz. Ogólnie
mo˝na uznaç, ˝e system prawa europejskiego w zakre-
sie upad∏oÊci konsumenckiej jest zró˝nicowany i mniej
liberalny ni˝ system amerykaƒski. 

Ponadto na obecnym etapie w Unii Europejskiej
nie sà podejmowane ˝adne dzia∏ania majàce na celu
wprowadzenie minimalnych, jednolitych wymogów,
chocia˝by za poÊrednictwem odpowiednich dyrektyw.
Stàd tworzenie i posiadanie norm prawnych w zakresie
post´powania upad∏oÊciowego i odd∏u˝eniowego dla
osób fizycznych, jak i zasady pozostajà w gestii prawa
krajowego. 
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