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Jednym z najwiekszych wyzwan stojacych obecnie przed NBP jest przygotowanie polskiego
banku centralnego do funkcjonowania w zjednoczonej Europie, w tym do uczestnictwa

w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych. Na przebieg prac dostosowawczych duze
wplyw ma réwniez zadeklarowanie przez Polske - na dzieri 31 grudnia 2002 r. - gotowosci
do integracji europejskiej. Wiqze sie to z glebokq reorganizacjq w wielu dziedzinach a e
dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego, m.in. z wprowadzeniem zmian w sferze Ans ;
operacyjnej. Zmiany te podyktowane sq koniecznosciq dostosowania ksiegowosci _— I

i sprawozdawczosci Narodowego Banku Polskiego do standardéw Europejskiego Banku % ‘ j

Centralnego. Wiqzq sie one réwniez z planowanym wprowadzeniem nowych zasad obslugi
rachunkéw budzetu panstwa oraz potrzebq usprawnienia I unowoczesnienia
funkcjonowania NBP na tym obszarze, zgodnie z oczekiwaniami jego klientow -
panistwowych jednostek budzetowych i pafistwowych funduszy celowych. Podmioty te
odgrywajq kluczowq role w gospodarce kraju oraz w zyciu spolecznym, dlatego tez poprawa
jakosci ich obstugi - sprawne zarzqdzanie srodkami na ich rachunkach, biezqcy dostep do
informacji o stanach i przeprowadzanych operacjach - sq sprawq ogromnej wagi. Wprowadzenie nowoczesnego, profesjonalnego
i bezpiecznego centrum obstugi rachunkéw budzetowych jest zatem jednym z priorytetowych zadan NBP.

Wychodzqc naprzeciw oczekiwaniom klientéw oraz doceniajqc rosnqce znaczenie elektronicznych kanaléw dystrybucji
ustug bankowych, Narodowy Bank Polski tworzy nowoczesny system bankowosci elektronicznej - enbepe.

Klienci Narodowego Banku Polskiego bedq mieli trzy mozliwosci dostepu do enbepe: poprzez przegladarke internetowq,
specjalne oprogramowanie oraz poprzez skladanie zlecetr do NBP wprost ze swoich systeméw ksiegowych. Ze wzgledu na
szczegblne znaczenie jednostek obstugiwanych przez NBP w niektérych przypadkach zostang uruchomione polqczenia
ekstranetowe - miedzy sieciami NBP i klienta. System moze by¢ dostepny z wielu stanowisk komputerowych u klienta.

Korzystanie z systemu enbepe zapewnia klientom mozliwos¢ wykonywania operacji bankowych bezposrednio z siedziby
firmy. Ogranicza to do minimum czas po§wigcony na wykonywanie operacji bankowych oraz w znacznym stopniu obniza
koszty zwiqzane z ich realizacjq. Dodatkowq korzyscia jest mozliwos¢ ciqglego monitorowania przeprowadzonych operacji
I stanu srodkéw na rachunkach, co zapewnia skuteczne i szybkie zarzqdzanie zasobami finansowymi.

Narodowy Bank Polski, stosownie do potrzeb swoich klientéw, przygotowal w ramach systemu enbepe dwa moduly:
VideoTEL - aplikacja instalowana na komputerach klientéw i CL@nd - modul korzystajacy z przegladarki WWW.

System enbepe umozliwia skladanie zlecen przelewéw z biezqcq lub przyszlq datq realizacji, jak réwniez zlecen
przelewéw ZUS. Wybierajqc odpowiednie zapytania, mozna uzyskac¢ z NBP informacje o stanie sald na rachunkach wlasnych,
o Srodkach do dyspozycji czy tez o liczbie i wysokosci operacji przeprowadzonych na rachunkach wlasnych, opatrzonych
stosownym opisem transakcji. Ponadto, zapytania umozliwiajq pobranie w formie elektronicznej wyciqgu bankowego, tabel
kurséw walut oraz pozwalajq na uzyskanie informacji o stanie zfozonych zlecen przelewéw.

System enbepe umozliwia klientom tworzenie raportéw dotyczqcych operacji i sald na rachunkach czy zrealizowanych
przelewéw. Raporty te mozna drukowac, jak réwniez wyeksportowa¢ w postaci pliku w wybranym formacie (Excel, Word itp.).

Dla ufatwienia klientom pracy enbepe udostepnia wiele funkcji dodatkowych, miedzy innymi:

- import kartotek adresowych i zlecei przelewéw z zewnetrznych systemoéw finansowo-ksiegowych,

- import zlecen przelewéw z aplikacji ZUS - Platnik,

- wizualizacje danych w postaci réznych zestawien, m.in. z mozliwosciq ich sortowania i prezentowania w postaci
wykreséw,

- definiowanie szablonéw raportéw zgodnie z potrzebami uzytkownika,

- dostep do bezpiecznej poczty elektronicznej w celu korespondencji z NBP.

System enbepe spelnia najwyzsze swiatowe standardy bezpieczenistwa, a zastosowane technologie daja klientom
gwarancje poufnosci 1 autoryzacji przesylanych danych.

Do 30 wrzesnia 2002 r. system enbepe zostanie wprowadzony u 3.500 klientéw NBP. Planuje sie, ze w 2003 r. bedzie to
gléwny kanat dystrybucji usfug Narodowego Banku Polskiego.

Elektroniczna obstuga klientéw bedzie prowadzona bezposrednio w jednostkach terenowych NBP. Dlatego tez zmiany
operacyjne dokonywane w NBP bedq zsynchronizowane z przebudowq jego sieci terenowej. Od 1 stycznia 2003 r. w banku
centralnym bedzie dzialalo 16 oddzialéw - w kazdym miescie wojewddzkim; nastqpi tez likwidacja placéwek zamiejscowych
NBP, co wiqze sie przejsciem do Banku Gospodarstwa Krajowego okolo 3 tysiecy pracownikéw tych jednostek.

Gléwnym celem powyzszych zmian operacyjnych i organizacyjnych w NBP jest przygotowanie sie banku centralnego do
integracji europejskiej, dostosowanie do zmian w obstudze rachunkéw budzetowych, a takze podniesienie jakosci obstugi
klientéw banku. Przyczyni sie to réwniez do poprawy funkcjonowania NBP na innych obszarach - statystyczno-analitycznym,
prognostycznym i informacyjnym - a przez to do popularyzacji wiedzy o zasadach polityki NBP, jej skutkach oraz do lepszego
zrozumienia roli banku centralnego w nowoczesnej gospodarce rynkowej.

Tomasz Pasikowski
Czlonek Zarzqdu NBP



Wiktor Zajkowski GAD



o

BANKYKREDYI S Vi

4 Andrzej Stawinski, Dobiestaw Tymoczko Czynniki wplywajgce na
wielkos¢ renty menniczej w Polsce*

12 Krystyna Brzozowska Bank Swiatowy - historia, stan obecny
i perspektywy rozwoju. Czesé Il

29 Piotr Zielonka 0 problemach zwigzanych z pomiarem ryzyka
finansowego

32 Ewelina Nojszewska Budiet paiistwa a wybrane zmiany podatku
dochodowego od osob fizycznych w Polsce w latach 1991 - 1999

49 wojciech Morawski Historia bankowosci centralnej - kraje skandynawskie

5 6 Beata Wrébel Przedstawienie i ocena zasad funkcjonowania
niemieckiego systemu rozliczeniowego - RTGSPIus

61 Mirostawa Capiga Reengineering kredytéw detalicznych w polskiej
praktyce bankowej

72 Dorota Witkowska, lwona Staniec Zastosowanie wybranych metod
do klasyfikacji klientow przedsigbiorstwa leasingowego

84 Tadeusz Borkowski, Stefan Jerzak: Nowe prawo dewizowe
- wydanie Il rec. Adam Szafarczyk

86 Sumamaries

ABC bankowe
Ewa Kuklinska-Sadtoch Bankowy rachunek kosztow

Wyduw(u Ko|eg ium Reda k(” ne Proiekt i sktad (dostawa w sposdb uzgodniony). Wpfaty  do5.12 - na | ku. nastepnego roku, do 5.03 - konfo:
Narodowy Bank Polski, Piot Boguszewski, DOCTORAD przyjmuje Oddziat Krajowej Dystrybucji Prasy na Il kw.br., do 5.06 na I1l kw. br., do 5.09 na Centrala NBP - Departament
00919 Warszaw, Elbieta Czarny ,RUCH" SA na konto: Pekao SA IV O/Warszawa IV kw. br. Informacie o warunkach prenumera- e e
ulica Swigtokrzyska 11/21, Ryszard Czerniawski, 12401053-40060347-2700-401112-001  lub ty w ,RUCH" SA" OKDP, 00-958 Warszawa, ul.
Dariusz Daniluk, Dru k kasa Oddziatu. Cena prenumeraty ze zlece-  Jana Kazimierza 31/33 mozna uzyskaé pod tel. NBP DOR 10100000-13-209-90
téef!;f;;yn — Rysard Kokoscyis, Drukarnin NBP niem dostawy za granice est o 100% wyisza  532-87-31, 532-88.20. 1 pote 2001 1. - 72002 1 egz. - 12,00 2
6532335 i o) Karol Lutkowski od krajowej. Zlecenia na p e dewizo- P whasna i sprzedaz pojedynczych It pétr, 2001 r. - 72,00 2; 1 egz. - 12,0024
(zastepea redaktora naczelnego), Tofia Musiat (zastgpca redaktora naczelnego), Prenumerata g, przjj od oséh zamieszkalych za I

653 2571 (sekretarz redakeji),
fox 6531321
hitp://www.nbp.pl

Bogustaw Piefrzak (redaktor naczelny)
Danuta Stasiak - Lipowska
Iwona Stefaniak (sekretarz redakeji)

,RUCH" SA - wptaty na prenumeratg przyjmu-
iq: jednostki kolportazowe wiasciwe dla miej-

st zamieszkania lub siedziby p

granicq, realizowane sq od dowolnego nume-

Narodowy Bank Polski - Departament

ru w danym roku kalendarzowym. Wptaty sq
na okresy kwartalne w terminie:

ikacji Spotecznej , 00-919 Warszawa,
vlica Swigtokrzyska 11/21,

Redakeja zastrzega sobie prawo do skracania
i opracowywania redakeyjnego tekstow.

Artykutow nie zamowionych nie zwracamy.



4 Bankowos$é Centralna

BANK 1 KREDYT sierpien 2001

Czynniki wptywajace na wielkos$¢

renty menniczej w

Polsce*™

Andrzey Stawinski, Dobiesltaw Tymoczko

Wprowadzenie

Rente mennicza tworza dochody plynace z emisji pie-
niadza. Zrédtem renty emisyjnej banku centralnego jest
oprocentowanie tych jego aktywéw, ktére powstaja
w wyniku emitowania przez bank centralny Srodkéw
platniczych, tworzacych baze monetarna obiegu.

Wspdlczesnie banki centralne tylko w malej czesci
uczestnicza w dochodach z emisji pieniadza, poniewaz
systematycznie maleje relacja wielkosci bazy monetar-
nej obiegu do podazy pieniadza ogdtem.

Takze w Polsce wyraznie wida¢ spadek udziatu
sumy bilansowej banku centralnego w podazy pienia-
dza ogélem. Tendencja ta nie zostanie odwrdcona,
a moze nawet nabra¢ przyspieszenia. Spadek udziatu
sumy bilansowej NBP w bilansie skonsolidowanym
systemu bankowego (M2) obrazuje tabela 1.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry w Polsce bedzie
sprzyjal spadkowi udziatu sumy bilansowej banku cen-
tralnego w podazy pieniadza ogdéltem bedzie zwieksze-
nie sie - niewysokiego do tej pory - stopnia monetyza-
cji gospodarki.

Bank centralny osiaga dochody z emisji dwéch ro-
dzajéw Srodkéw platniczych, tworzacych baze mone-
tarna obiegu: plynnych rezerw bankéw i pieniqdza go-
téwkowego. Dochody z emisji pozostalych sktadnikow
podazy pieniadza pozostaja w bankach.

Emisja ptynnych rezerw bankéw - w postaci
zwigkszenia sie ilodci srodkéw, ktére banki posiadaja
na ich rachunkach biezacych w banku centralnym - na-
stepuje w dwbéch sytuacjach. Dzieje sie tak albo w na-
stepstwie zakupu przez bank centralny aktywéw finan-
sowych od bankéw komercyjnych (w decydujacej mie-
rze chodzi tu o waluty obce), albo w nastepstwie udzie-
lania bankom kredytéw przez bank centralny.

Emisja pieniadza gotéwkowego nastepuje w mo-
mencie, gdy banki komercyjne zamieniaja na pieniadz
gotowkowy cze$¢ srodkéw, ktére maja na swych ra-

chunkach biezacych w banku centralnym. Operacje ta-
kie sa najczesciej efektem wyplat gotdéwkowych samych
bankéw na rzecz ich klientéw. Pieniadz gotéwkowy wy-
plywa wéwczas poza system bankowy. Staje sie gotow-
kaq w obiegu (cyrkulujaca poza systemem bankowym).

Jesli pasywa banku centralnego skladaja sie wy-
tacznie ze sktadnikéw bazy monetarnej (zob. schemat
1), wystepuje modelowa sytuacja, w ktérej Srodki wy-
stepujace po pasywnej stronie bilansu banku centralne-
go nie sa oprocentowane, natomiast §rodki po stronie
aktywnej sa oprocentowane.

Nie sa bowiem zwykle oprocentowane ptynne re-
zerwy bankéw. Z natury rzeczy nie jest takze oprocen-
towana gotéwka. Przynosza natomiast oprocentowanie
kupione przez bank centralny waluty obce, poniewaz
w wiekszosci sa lokowane - jako rezerwy walutowe -
w zagranicznych obligacjach. Oprocentowanie przyno-
sza takze, z natury rzeczy, udzielane przez bank cen-
tralny kredyty refinansowe.

Sytuacja, w ktdrej podstawowe sktadniki aktywow
banku przynosza oprocentowanie, natomiast podstawo-
we skladniki pasywéw nie sa oprocentowane, stanowi
zrédio dochodéw banku centralnego z renty emisyjnej.

Moze sie to jednak zmienié, jesli w systemie ban-
kowym pojawi sie nadmiar srodkéw tworzacych ptyn-
ne rezerwy bankéw, co wystepuje w Polsce od roku
1994. NBP musial pozyczaé¢ od bankéw gromadzacy sie
w nich nadmiar plynnych rezerw. Czynil to poprzez
przeprowadzanie transakcji reverse repo, stanowiacych
w swej istocie syntetyczne, oprocentowane depozyty
lokowane przez banki komercyjne w banku central-
nym, a takze w drodze emisji wiasnych krétkotermino-
wych papieréw dluznych, tzw. bonéw pienieznych?.

* Artykut stanowi skrécona i zmodyfikowana wersje opracowania przygoto-
wanego w ramach projektu badawczego KBN nr 1H02C 027 18.

1 A. Stawinski, J. Osifiski: Operacje otwartego rynku banku centralnego.
Warszawa 1995 FEiBB, s. 111-113.

Tabela | mld zt
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Suma bilansowa NBP 39 53 66 85 110 131 150 146
Podaz pieniadza (M2) 56 77 104 135 176 221 263 294
Udziat sumy bilansowej NBP w M2 69% 68% 63% 63% 62% 60% 57% 50%

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP dostepnych na stronie internetowej www.nbp.pl.
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Schemat | Bilans banku centralnego
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

W pasywach bilansu NBP pojawila sie pozycja,
w postaci pozyczonego od bankéw nadmiaru ich ptyn-
nych rezerw, od ktérej bank centralny musial placi¢
oprocentowanie (schemat 2). Od 1995 r. chodzito o du-
ze 1 rosnace kwoty, co pomniejszalo wielko$¢ renty
emisyjnej przekazywanej przez NBP do budzetu. Renta
emisyjna zmniejszyla sie rowniez dlatego, ze chronicz-
ny nadmiar plynnych rezerw w systemie bankowym
eliminowal potrzebe udzielania przez NBP kredytow
refinansowych. A dzialo sie to w sytuacji, gdy krajowe
stopy procentowe byly znacznie wyzsze od st6p za gra-
nica. Wysokoé¢ oprocentowania aktywéw NBP byta
w takich warunkach znacznie nizsza od wysokosci
oprocentowania pasywow. Powstalo wskutek tego za-
grozenie, ze koszty operacji otwartego rynku moga

przekroczy¢ wielkoscé renty emisyjnej NBP. Zagrozenie
to okazalo sie jak najbardziej realne i stalo sie jednym
z czynnikéw wplywajacych na polityke pieniezna
w Polsce.

Renta mennicza a koszty sterylizacji

W drugiej polowie 1993 r. w polskim systemie banko-
wym pojawil sie chroniczny nadmiar plynnosci. Juz
wowczas NBP zdecydowanie czesciej pozyczal od ban-
kéw gromadzacy sie w nich nadmiar srodkéw, niz sam
zasilal je wlasnym kredytem.

Gwaltowny wzrost skali operacji otwartego rynku,
a tym samym kosztéw, zwiazanych z koniecznoscia

Schemat 2 Bilans banku centralnego w warunkach wystepowania chronicz-
nego nadmiaru ptynnosci w systemie bankowym

AKTYWA

PASYWA

KUPIONE OD BANKOW

WALUTY OBCE

PLYNNE REZERWY BANKOW

POZYCZONY OD BANKOW
NADMIAR ICH PLYNNYCH
REZERW

GOTOWKA W OBIEGU

Zrédto: opracowanie wiasne.
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placenia przez NBP odsetek od sum pozyczonych od
bankéw, nastapil w roku 1995, gdy rezerwy walutowe
NBP zaczety bardzo szybko rosnac.

Rezerwy walutowe NBP zwiekszyly sie 0 9,5 mld
dol. Byta to wielkos$¢ por6wnywalna z ogélna podaza
pieniadza (M1) w Polsce w 1994 r. Grozba skokowego
wzrostu podazy pieniadza i powrotu wysokiej inflacji
byta jak najbardziej realna. Mogto temu zapobiec tylko
bardzo duze zwiekszenie skali operacji otwartego ryn-
ku. I tak tez sie stalo. W 1995 r. ilo§¢ srodkéw bankow
ulokowanych w transakcjach reverse repo i bonach pie-
nieznych NBP zwiekszyta sie z 2,5 do 10 mld z!. Kosz-
ty operacji otwartego rynku wyniosty prawie 2 mld zi.
Staly sie one tak duze, ze powstata obawa, iz przekro-
cza dochody NBP z renty emisyjnej. Tymczasem bank
centralny w Polsce nie mégt liczy¢ na to, ze rzad przej-
mie na siebie przynajmniej czes¢ kosztéw sterylizacii,
zwigkszajac w tym celu emisje papieréw skarbowych,
jak mialo to wczedniej miejsce miedzy innymi na We-
grzech i w Meksyku. NBP stanal przed koniecznoscia
zmniejszenia naplywu kapitatu portfelowego. Mgt to
osiagna¢ albo obnizajac stopy procentowe, albo doko-
nujac rewaluacji zlotego, by wyeliminowaé w ten spo-
s6b oczekiwania na jego dalsza aprecjacje.

Rewaluacja zlotego nastapila w grudniu 1996 r.
Nie wyeliminowala ona jednak oczekiwan inwestoréw
na dalsze zmiany kursu zlotego. Inwestorzy uwazali, ze
Polska, majaca duza nadwyzke w obrotach biezacych,
mogla pozwoli¢ sobie na znacznie wigeksza rewaluacje
swej waluty. Dlatego spekulacyjny naplyw kapitatu
portfelowego nie ostabl, lecz ulegt zwiekszeniu.

NBP obawial sie dalszych zmian kursu zlotego.
Nadwyzka w obrotach biezacych byla w decydujacej
mierze efektem handlu przygranicznego. Na saldo tego
handlu poziom kursu walutowego nie mial wiekszego
wplywu. Decydujace znacznie mialy odmienne relacje
cenowe w krajach graniczacych z Polska i réznice w sys-
temach podatkowych. Obawiano sie, ze dalszy wzrost
kursu zlotego nie wplynatby na handel przygraniczny,
a pogorszytby w sposdb istotny konkurencyjnoéé ceno-
wa eksportu. Dlatego, dazac do zmniejszenia naptywu
kapitatu portfelowego, NBP zdecydowal sie ostatecznie
na obnizenie wysokosci stép procentowych.

W pierwszej polowie 1996 r. nastapily znaczne ob-
nizki stép procentowych. Naplyw kapitalu zmniejszyt
sie wskutek tego wyraznie. Rezerwy walutowe przesta-
ly rosna¢. Srodki bankéw ulokowane w operacjach
otwartego rynku zaczety male¢. Pomiedzy kwietniem
i grudniem 1996 r. przecietna dzienna wielkos¢ $rod-
kéw bankéw, ulokowanych w operacjach reverse repo
i bonach pienieznych NBP, zmniejszyta sie z 16,7 mld
zt do 12,5 mld zI. Mimo tego koszty operacji otwartego
rynku zwiekszyly sie w 1996 r. do ponad 3 mld zl.

Sytuacje pogorszylo to, ze w warunkach szybkiego
wzrostu gospodarczego dokonane obnizki stép procen-
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towych wywotaty szybki wzrost akcji kredytowej. Rost
popyt krajowy i zwiekszat sie import. Pojawilo sie ro-
snace ujemne saldo w obrotach biezacych.

Juz w grudniu 1996 r. NBP zareagowal na zaistnia-
ta sytuacje, znacznie podnoszac stopy procentowe.
Miato to zahamowac¢ tempo przyrostu akcji kredytowej
i zapobiec dalszemu pogarszaniu sie salda obrotéw bie-
zacych. Okazalo sie jednak, ze znaczna podwyzka sto-
py procentowej nie przyniosta spowolnienia tempa
przyrostu akcji kredytowej.

Dlatego NBP zdecydowat sie na kolejna podwyzke
stép procentowych, co uczyniono w lipcu 1997 r. Jed-
noczesnie bank centralny zdecydowat sie na ogranicze-
nie swych interwencji na rynku walutowym, pozwala-
jac zlotemu zmienia¢ sie swobodniej wewnatrz pasma
jego dopuszczalnych wahan.

Czesciowe uelastycznienie ztotego miato zwiek-
szy¢ ryzyko kursowe i zmniejszy¢ naplyw kapitatu
portfelowego do Polski. W rzeczywistosci jednak tym,
co zahamowato naptyw kapitatu portfelowego, nie by-
to ograniczone wéwczas jeszcze zwiekszenie sie zmien-
nosci ztotego, lecz kryzysy walutowe w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, ktére wywotaly odptyw kapitatu ze
wszystkich krajéow wschodzacych, w tym réwniez
z Polski.

Odptyw kapitatu portfelowego sprawit, ze pomie-
dzy wrzeéniem 1997 r. i styczniem 1998 r. Srednia
dzienna wielkos¢ srodkéw bankéw ulokowanych
w operacjach reverse repo i bonach pienieznych NBP
zmniejszyla sie az 0 42% (z 17,3 mld zt do 10 mld z1).
Niemniej, og6lne koszty operacji otwartego rynku byty
w roku 1997 wyzsze niz w roku 1996 i wyniosty okoto
3,7 mld zl, a sytuacja na poczatku 1998 r. nie zapowia-
data ich zmniejszenia.

Poprawa sytuacji w budzecie i w obrotach bieza-
cych Polski zmienita nastawienie inwestoréw. W miej-
sce obaw, iz moze nastapi¢ spadek kursu zlotego, poja-
wiaty sie oczekiwania, ze kurs polskiej waluty wzro-
$nie. Wczeéniejszy odptyw kapitalu zamienil sie
w gwaltowny naptyw. Podobnie jak w roku 1995, poja-
wiata sie spekulacja na wzrost kursu zlotego.

Gdy w lutym 1998 r. pojawila sie presja spekula-
cyjna na wzrost kursu zlotego, rezerwy walutowe NBP
zwiekszyly sie o 2,2 mld dol. Bank centralny interwe-
niowal, by powstrzymac aprecjacje zlotego. Musiat jed-
nak przeprowadzac operacje sterylizujace naptyw kapi-
tatu, co oznaczato zwiekszanie sie nadmiaru ptynnosci
w systemie bankowym. W ciagu miesiaca emisja bonéw
pienieznych NBP wzrosta o0 38% (z 10 do 13,8 mld z1).

W obliczu gwattownie rosnacych kosztéw steryli-
zacji naplywajacego kapitalu NBP zdecydowat sie na
wycofanie sie z interwencji majacych stabilizowa¢ kurs
zlotego, tym bardziej ze waznym elementem zastoso-
wanej od 1998 1. strategii bezposredniego celu inflacyj-
nego mialo sta¢ sie uelastycznienie kursu zlotego.
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Tabela 2 mld zt

1995 1996 1997 1998 1999

Koszty operacji sterylizujacych 1,8 3,2 3,7 5,3 2,8

Emisja bon6éw pienieznych 0,8 2,4 3,3 4,9 2,8

Reverse repo 1,0 0,8 0,3 0,0

Lokaty ludnosci 0,1 0,4

Przychody z rezerw walutowych 1,1 2,3 2,9 3,8 4,3

Zagraniczne papiery warto$ciowe (netto)* 1,0 1,9 2,3 3,1 3,6

Lokaty walutowe (netto)* 0,3 0,5 0,6 0,8 0,7

Obstuga kredytéw zagranicznych (netto)* -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

* jako przychody minus koszty zwiazane z dana pozycja.

Zrédio: opracowanie wlasne na postawie corocznych ,Sprawozdar z realizacyi planu finansowego NBP”. Dane za 2000 r. sq niedostepne, gdyz NBP zaprzestat

publikowania ,Sprawozdania z realizacji planu finansowego”.

Pomimo wycofania sie banku centralnego z aktyw-
nego interweniowania na rynku walutowym rezerwy
dewizowe NBP nadal rosty. Utrzymywano bowiem
jeszcze pasywna forme interweniowania na rynku wa-
lutowym w postaci tzw. fixingu transakcyjnego, w trak-
cie ktérego banki mogty zawiera¢ transakcje walutowe
bezposrednio z bankiem centralnym. Rosnace rezerwy
walutowe sprawily, ze w sierpniu 1998 r. nadmiar
plynnosci w systemie bankowym osiagnat rekordowa
wielkos¢ 28,8 mld zt. Dopiero odplyw kapitatu portfe-
lowego, ktéry nastapil na skutek kryzysu walutowego
w Rosji, ustabilizowatl poziom rezerw walutowych.

Mimo odptywu kapitatu nie nastapil jednak spa-
dek rezerw walutowych. Przyczyna bylo szybkie
zwigkszanie sie zadluzenia zagranicznego przedsie-
biorstw krajowych. Wprawdzie banki komercyjne ku-
powaly od NBP waluty obce i sprzedawaly je wycofu-
jacym sie z Polski inwestorom, ale jednoczesnie sprze-
dawaty bankowi centralnemu dewizy, ktére pozyczaly
za granica krajowe przedsiebiorstwa. W efekcie, mimo
odptywu kapitatu portfelowego, nadmiar ptynnosci
w bankach zmniejszyt sie do konica 1998 r. tylko nie-
znacznie. W grudniu 1998 r. w operacjach otwartego
rynku NBP banki miaty ulokowane nadal 27,8 mld zt.
Dlatego, mimo kolejnych obnizek stép procentowych
dokonywanych przez NBP, ogdlny koszt operacji
otwartego rynku osiagnal w roku 1998 rekordowa wiel-
ko$¢ 5,3 mld zt.

WyraZzne zmniejszenie sie wielkosci gromadzacego
sie w bankach nadmiaru ptynnych rezerw nastapito do-
piero w 1999 r. W pierwszych miesiacach 1999 r. dzia-
to sie to za sprawa odptywu kapitatu portfelowego z kra-
jow wschodzacych w nastepstwie kryzysu walutowego
w Brazylii. Istotne znaczenie miata tu takze 2,5% obniz-
ka stop NBP, ktéra takze przyczynita sie do odplywu ka-
pitatu portfelowego. Wprawdzie odptyw kapitalu port-
felowego réwnowazyl naplyw inwestycji bezposred-
nich, niemniej rezerwy walutowe NBP juz nie rosty.

W tabeli 2 przedstawiono ksztaltowanie sie przy-
chodéw z rezerw walutowych NBP i kosztéw operacji
sterylizujacych.

Jak widaé¢, latach 1995-1998, czyli w okresie,
w ktérym znaczaco rosty rezerwy walutowe, koszty ste-
rylizacji przewyzszaly przychody zwiazane z lokowa-
niem rezerw walutowych. Ale w 1999 r., kiedy przyrost
rezerw walutowych nie byt juz tak dynamiczny, przy-
chody z rezerw walutowych przewyzszyly koszty ab-
sorbujacych plynnosé operacji otwartego rynku.

W czerwcu 1999 r. nastapila takze zmiana o cha-
rakterze systemowym, ktéra oznaczata zanikniecie bez-
posredniego przelozenia przeptywéw kapitalowych na
zmiany ilosci ptynnych rezerw w bankach. Zmiana ta
byto zniesienie transakcyjnego fixingu NBP. Banki
przestaly mie¢ mozliwo$é kupowania i sprzedawania
walut w transakcjach zawieranych bezposrednio
z NBP. W $wietle wczedniejszego wycofania sie NBP
z aktywnego interweniowania na rynku walutowym
oznaczalo to w praktyce wprowadzenie zmiennego kur-
su zlotego, jakkolwiek utrzymano zobowiazanie do
utrzymywania kursu zlotego w pasmie dopuszczalnych
wahan o szerokosci 15% wokét parytetu.

Z chwila gdy NBP przestal kupowaé¢ od bankéw
waluty obce, naptyw kapitalu przestat przektadaé sie
na wzrost pltynnosci w systemie bankowym.

Pozostawal jednak do rozwiazania bardzo trudny
problem wplywéw dewizowych rzadu z tytutu prywa-
tyzacji. W celu wyeliminowania efektu kursowego
i ptynnosciowego NBP otworzyl specjalny rachunek
walutowy dla rzadu, na ktéry mialy sptywaé dewizy
pochodzace z prywatyzacji.

W lutym 2001 r. podpisano aneks do umowy ra-
chunku, rozszerzajac ewentualne tytuly wplat rzadu.
Na rachunku miaty byé¢ lokowane dodatkowo inne
przychody walutowe rzadu. Pomimo funkcjonowania
rachunku walutowego czes$¢ przychodéw dewizowych
rzadu jest w dalszym ciagu sprzedawana do banku cen-
tralnego, zwiekszajac ptynnos¢ systemu bankowego.

Uwolnienie NBP od koniecznosci kupowania du-
zej czeSci dewiz z prywatyzacji spowodowato jednak,
ze w 1999 r. Narodowy Bank Polski zaczal sprawowac
pelniejsza kontrole nad wielkoscia swych rezerw walu-
towych 1 iloscia ptynnych rezerw w systemie banko-
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Tabela 3 Struktura posiadanego przez NBP w 1999 v. portfela obligacji

skonwertowanych

Data emisji Symbol Nominal (w mln z1) Oprocentowanie (w %) Data wykupu

29 wrzeénia 1999 r. TK1202 3.076,265 10,0 22.12.2002 1.
CK0403 3.076,265 10,0 22.04.2003 .
PK0704 3.076,265 8,5 22.07.2004 r.
DK0809 3.076,265 6,0 22.08.2009 r.

23 grudnia 1999 r. KO0402 4.133,911 0,0 29.04.2002 .

Razem 16.438,971

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.

wym. Zmniejszylo sie tempo przyrostu ptynnych re-
zerw w systemie bankowym, ale nadmiar ptynnosci
w bankach byt zbyt duzy, by NBP mégt czekaé na samo-
istne rozwiazanie sie tego problemu.

Dlatego bank centralny zdecydowatl sie powrdcié
do proponowanej jeszcze w roku 1996 koncepcji seku-
rytyzacji i sprzedazy na rynku duzej czesci zadtuzenia
rzadu wobec NBP. Zadtuzenie Skarbu Panstwa bylo de
facto pozycja niezbywalna, czyli powinno pozostaé
w aktywach banku centralnego az do jego ostatecznej
splaty. Poniewaz czes¢ tego dtugu miata bardzo odlegte
terminy zapadalno$ci, w roku 1998 NBP ponowil pro-
pozycje zamiany zobowiazan Skarbu Panstwa wobec
banku centralnego na zbywalne skarbowe papiery war-
toéciowe.

Powrécono do negocjacji na temat konwersji za-
dluzenia budzetu w NBP i emisji obligacji NBP, kt6-
rych sprzedaz miata zaabsorbowaé plynnosé, uwolnio-
na w wyniku planowanego obnizenia st6p rezerwy obo-
wiazkowej.

30 wrze$nia 1999 r., po wielomiesigcznych negocja-
cjach, doszlo do realizacji pierwszego etapu catej opera-
cji. Bank centralny zamienit czes¢ swoich naleznosci od
budzetu na papiery skarbowe, obnizajac jednoczesnie
stope rezerw obowiazkowych do jednolitego poziomu:
5% dla wszystkich depozytéw. Obnizenie stop rezerwy
obowiazkowej uwalniato znaczne $rodki - okoto 13 mld
z} - z rachunkéw biezacych bankéw komercyjnych
w banku centralnym. Gdyby nie emisja obligacji NBP ko-
nieczna bylaby dodatkowa emisja bonéw pienieznych.
Bank centralny nie mdgl pozwoli¢ na tak znaczacy przy-
rost operacyjnej (krotkookresowej) nadptynnosci. Dlate-
go zdecydowano sie na zamrozenie Srodkéw na dtuzej
w obligacjach NBP. Obligacje o terminach wykupu od 6
do 10 lat i oprocentowaniu indeksowanym do inflacji
byty dla bankéw korzystniejsza lokata niz utrzymywanie
13 mld zI na nieoprocentowanych rachunkach bieza-
cych. Dodatkowo, zmienne oprocentowanie i zapisany
explicite w warunkach emisji obligacji NBP zakaz ich
nabywania przez nierezydentéw mialy zapobiec zwiek-
szeniu sie naptywu kapitatu portfelowego w nastepstwie
ewentualnej sprzedazy obligacji NBP przez banki.

Obnizenie stép rezerwy obowiazkowej pozwolito
na poprawe konkurencyjnosci bankéw krajowych wo-

bec bankéw zagranicznych. Stworzono w ten sposéb
mozliwo$¢ zawezenia spreadu miedzy stopami kredy-
towymi i depozytowymi w bankach krajowych. Opro-
centowanie indeksowane do inflacji odbiegalo juz
w momencie emisji obligacji od oprocentowania rynko-
wego, jednak i tak wiazalo sie ze wzrostem kosztéw
dziatalnosci NBP.

29 grudnia 1999 r. doszto do drugiego etapu kon-
wersji, w ktérym NBP otrzymal od rzadu obligacje ze-
rokuponowe. W sumie mial wéwczas w swoim portfe-
lu obligacje skonwertowane o warto$ci nominalnej 16,4
mld zl. Papiery te mialy zosta¢ sprzedane w ramach
operacji otwartego rynku, co mialo doprowadzi¢ do
zmniejszenia nadptynnosci operacyjnej w polskim sys-
temie bankowym.

29 marca 2000 r. ogloszono, ze sprzedaz obligacji
skonwertowanych rozpocznie sie w III kwartale 2000 .

Doswiadczenia zwiazane z emisja obligacji NBP
i obnizeniem stopy rezerwy obowiazkowej stanowia
wymowna ilustracje tego, ze samo okreslenie bazy mo-
netarnej jest kategoria umowna i zalezy tylko od przy-
jetej konwencji. Na skutek obnizenia stép rezerwy obo-
wiazkowej w ciagu jednego dnia gwaltownie spadly
stany $rodkéw na rachunkach biezacych bankéw ko-
mercyjnych w banku centralnym. Doprowadzilo to au-
tomatycznie do analogicznego spadku podazy pienia-
dza rezerwowego. Skala spadku byta zblizona do skali
emisji obligacji NBP, czyli 13 mld z1. Jezeli wzia¢ pod
uwage, ze érednia wielko$¢ podazy pieniadza rezerwo-
wego w miesiacach bezposrednio poprzedzajacych
konwersje ksztaltowala sie na poziomie 60 mld zi,
oznaczalo to, ze w ciagu jednego dnia baza monetarna
zmniejszyla sie o ponad 20%. Przy danej wielkosci po-
dazy pieniadza ogdéltem (M2) oznaczalo to skokowy
wzrost mnoznika bazy monetarnej. Wzbudzilo to zanie-
pokojenie wiréd czesci zagranicznych analitykéw, kté-
rzy nie $ledzili na biezaco sytuacji w Polsce i nie zda-
wali sobie sprawy z tego, ze zmiana ta miata wytacznie
charakter statystyczny i nie oznaczata - wbhrew poczat-
kowym obawom - zadnych gwaltownych zwrotéw
w polityce pieniezne;j.

Przyktad ten dobrze pokazuje, jak umowna katego-
rig jest baza monetarna, jak fatwo mozna zmieni¢ jej
wielko$¢, nie zmieniajac prawie nic w prowadzonej po-
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lityce pienieznej. Oczywiscie, pojawia sie w tym miej-
scu pytanie, czy do pieniadza rezerwowego nie naleza-
o w tym wypadku wilaczy¢ takze wyemitowanych
przez NBP obligacji. Wéwczas sama operacja obnizenia
stop rezerwy obowiazkowej nie zmienitaby nic w staty-
stycznych miarach pieniadza (poziom bazy monetarnej
i mnoznika bazy monetarnej nie zmienityby sie). Gdy-
by jednak tak postapiono, nalezatoby do tak zdefinio-
wanego pieniadza rezerwowego wlaczy¢ takze wyemi-
towane przez NBP bony pieniezne. Nie bytoby bowiem
powodu, dla ktérego nalezaloby witaczyé¢ do bazy mo-
netarnej dlugoterminowe zobowiazania banku central-
nego wobec sektora bankowego, pozostawiajac poza nia
zobowiazania krétkoterminowe. Dokonanie tego rodza-
ju zmian doprowadziloby do sytuacji, w ktérej - podob-
nie jak w krajach rozwinietych - pieniadz rezerwowy
stanowitby gros sumy bilansowej banku centralnego.
Obejmowaltby on praktycznie calos¢ zobowiazan banku
centralnego wobec sektora bankowego.

NBP nie zdecydowat sie na zmiane definicji bazy
monetarnej, poniewaz - wlaczajac do bazy monetarnej
wlasne obligacje - narazilby sie na krytyke zwiazana
z pozostawieniem poza ta kategoria bonéw pienieznych,
ktére wczesniej stanowily czes¢ pieniadza rezerwowego.

Warto zreszta przypomnie¢ w tym miejscu ewolu-
cje podejscia NBP do definicji pieniadza rezerwowego.
Jeszcze w latach 1991-1992 w jego sktad wchodzily na-
stepujace pozycje:

- pieniadz gotéwkowy w obiegu,

- zobowiazania ztotowe wobec bankéw krajowych
(oddzielne rachunki biezace i rachunki rezerw obo-
wiazkowych, a takze lokaty aukcyjne),

- depozyty zlotowe sektora niefinansowego,

- depozyty walutowe sektora niefinansowego (pod-
miotéw gospodarczych i gospodarstw domowych),

- bony pieniezne NBP w obiegu.

Jak widaé¢, na poczatku okresu transformacji pie-
niadz rezerwowy byt w Polsce kategoria szersza i w je-
go sktad wchodzity bony pieniezne. Od 1993 r. bony
pieniezne wraz z lokatami aukcyjnymi staly sie ele-
mentem skladowym salda pozostalych pozycji netto.
Dopiero w lipcu 1996 r. NBP wprowadzil obowiazuja-
ca do dzi$ definicje pieniadza rezerwowego, wylaczajac
z kategorii uprzednio stosowanej depozyty zlotowe
i walutowe sektora niefinansowego i przesuwajac je do
salda pozostatych pozycji netto.

Powyzszy przyklad, pokazujacy jak tatwo mozna
zmieni¢ statystyczna definicje bazy monetarnej, wska-
zuje na nieuzyteczno$é podejscia opartego tylko na pie-
niadzu rezerwowym w przypadku szacowania wielko-
§ci renty menniczej.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, podejicie do
renty menniczej wylacznie z punktu widzenia pienia-
dza rezerwowego wydaje sie w Polsce bezcelowe. Mo-
ze ono by¢ uzasadnione w krajach, w ktérych w syste-
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mie bankowym mamy do czynienia z tzw. struktural-
nym brakiem ptynnosci. Sytuacja taka oznacza, ze bank
centralny jest wierzycielem netto sektora bankowego.
Oznacza to, ze bank centralny gtéwnie uzupetnia podaz
plynnych rezerw w systemie bankowym, najczesciej
w ramach operacji otwartego rynku.

W 2000 r. w Systemie Rezerwy Federalnej pie-
niadz rezerwowy stanowil okoto 95% sumy bilanso-
wej. W tym samym czasie w Polsce pieniadz rezerwo-
wy stanowil tylko 33% sumy bilansowej, natomiast
wyemitowane przez NBP papiery dluzne (bony pie-
niezne i obligacje) stanowily az 23% sumy bilansowe;j.
Udzial pieniadza rezerwowego w sumie bilansowej
moze zaczac¢ rosnac, jesli NBP uda sie doprowadzi¢ do
zapowiadanego w Zalozeniach polityki pienieznej na
rok 2001 operacyjnego niedoboru ptynnosci w systemie
bankowym.

Wplyw zmniejszania si¢ nadmiaru ptynnosci na
wielko$¢ renty menniczej

Czynnikiem oddalajacym moment przywrdcenia réw-
nowagi na miedzybankowym rynku pienieznym jest to,
ze z uplywem czasu bedzie zmniejszat sie popyt na
srodki platnicze tworzace baze monetarna obiegu.
W roku 2000 znaczaco uwidocznit sie postep technolo-
giczny w dziedzinie rozliczen pienieznych, polegajacy
na dynamicznym wzroscie rozliczen bezgotéwkowych,
dokonywanych przy uzyciu kart platniczych. Nawet
biorac poprawke na wyjatkowo wysoki stan gotéwki
w obiegu na koniec roku 1999, wynikajacy z tzw. Pro-
blemu Roku 2000, gotéwka utrzymywata sie w roku
2000 na praktycznie niezmienionym poziomie. Stan
obiegu gotéwkowego w koricu 2000 r. (38,6 mld zt) byt
tylko o 1,3 mld zt wyzszy od stanu na poczatku roku.
Jeszcze bardziej wymowne jest poréwnanie stanu go-
towki w roku 2000 i 1999. Okazuje sie, ze stan gotéwki
w obiegu w koncu grudnia 2000 r. byt niemal identycz-
ny ze stanem z konfica pazdziernika 1999 r. Ilustruje to
szybki wzrost udzialu platnosci bezgotéwkowych.
Oproécz zmniejszania sie popytu na gotdwke zmniejszy
sie takze popyt bankéw na plynne rezerwy, poniewaz
w obliczu zblizajacej sie integracji Narodowego Banku
Polskiego z Europejskim Systemem Bankéw Central-
nych dojdzie zapewne, w ciagu kilku lat, do kolejnego
obnizenia stép rezerwy obowiazkowe;j.

Rysuje sie zatem sytuacja, w ktérej NBP bedzie
mial z jednej strony trudnoéci z wydatnym zmniejsze-
niem nadmiaru ptynnosci w systemie bankowym (mie-
dzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ kupowania de-
wiz od rzadu), co zwiekszy koszty NBP, a z drugiej stro-
ny nadal bedzie spadal popyt na baze monetarna
w obiegu, co bedzie relatywnie zmniejszalo dochody
banku centralnego. W sumie jednak zmiany systemowe
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dokonane w ostatnich latach - takie jak uptynnienie
zlotego i sprzedaz obligacji skonwertowanych - zdecy-
dowanie odsunety grozbe, Ze renta emisyjna NBP moze
nie wystarczy¢ na finansowanie jego dziatalnosci.

Przyszta marginalizacja renty menniczej jako
irédta dochodow rzqdu

Ogélnoswiatowa tendencja do zmniejszania obciazen
bankéw parapodatkowym instrumentem w postaci re-
zerwy obowiazkowej powoduje, Ze znaczenie renty
menniczej stopniowo maleje. Niektére kraje ogranicza-
ty funkcje rezerwy obowiazkowej tylko do generowania
renty menniczej. Stalo sie tak w Wielkiej Brytanii (re-
zerwa obowiazkowa w postaci Cash Ratio Deposit -
0,35% depozytéw, na nieoprocentowanym rachunku)
i w Australii (rezerwa obowiazkowa w postaci Special
Deposits - 1% depozytéw, oprocentowane ponizej stép
rynkowych?), gdzie rezerwa obowiazkowa jest jedynie
zrédlem dochodéw banku centralnego, a wiec de facto
budzetu. Srodki zgromadzone na oddzielnym rachun-
ku nie moga stuzy¢ do biezacych rozliczenr miedzyban-
kowych. Warto jednak zaznaczy¢ w tym miejscu, ze
Bank Anglii staral sie zmniejsza¢ obciazenie bankéw
stopniowo, zmniejszajac tym samym stopniowo rente
mennicza (emisyjna) przekazywana rzadowi. Wiele badan
potwierdza malejace znaczenie brytyjskiej renty menni-
czej, ktéra stanowi juz mniej niz 0,25% PKB3. Bank Anglii
twierdzil, ze dochody uzyskane dzieki funkcjonowaniu
Cash Ratio Deposit pozwalaty mu na finansowanie rozli-
czen miedzybankowych. Rezerwa obowiazkowa takze
w tym wypadku generowata rente mennicza, z dodatkowa
deklaracja ze strony banku centralnego, dotyczaca prze-
znaczenia renty.

Rezerwa obowiazkowa w dalszym ciagu spelnia
jednak funkcje fiskalna w wielu krajach. Mechanizm
generowania dochodéw z tytutu obowiazku utrzymy-
wania rezerwy obowiazkowej polega na nizszym od
rynkowego oprocentowaniu Srodkéw zgromadzonych
przez banki komercyjne na rachunkach rezerwy obo-
wiazkowej. Szczegdlnym przypadkiem jest tutaj brak
oprocentowania Srodkéw utrzymywanych na rachunku
w banku centralnym, co jest praktyka dos¢ powszech-
nie obowiazujaca. De facto rezerwa obowiazkowa jest
woéwczas quasi-podatkiem placonym przez instytucje
podlegajace obowiazkowi jej odprowadzania. Nie za-
wsze jednak przynosi to budzetowi znaczace dochody.
W Stanach Zjednoczonych wplywy z tego tytutu nigdy

2 R. Battellino, J. Broadbent, P. Lowe: The implementation of monetary poli-
cy in Australia. W: Implementation and tactics of monetary policy. BIS Con-
ference Papers Vol. 3, Bank for International Settlements - Monetary and Eco-
nomic Department, Basle 1997, s. 146.

3 C.E.V. Borio: The implementation of monetary policy in industrial countries:
a survey. BIS Economic Papers No. 47, Bank for International Settlements -
Monetary and Economic Department, Basle 1997, s. 46.
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nie przekraczaly 1% dochodéw budzetowych ogélem?,
nawet uwzgledniajac, ze Monetary Control Act z 1980 1.
wprowadzil zakaz oprocentowania $rodkéw utrzymy-
wanych w banku centralnym5.

Bankiem centralnym, ktéry oprocentowat rachunki
biezace bankéw komercyjnych, jest powstaly w 1999 r.
Europejski Bank Centralny (ECB). Srodki zgromadzone
na rachunkach biezacych do wysokosci wymaganej re-
zerwy obowiazkowej sa oprocentowane takim na pozio-
mie, jak w gtéwnych operacjach refinansujacych, czyli
niewiele odbiegajacym od rynkowego. ECB jest takze
ciekawym bankiem centralnym, jesli chodzi o problem
renty menniczej. Renta mennicza jest, w podejsciu przy-
jetym przez autoréw artykutu, generowana gtéwnie na
poziomie krajowych bankéw centralnych strefy euro.
Podzial dochodéw z tytulu renty menniczej jest jednak
czeSciowo scentralizowany. ECB oglasza swoj wlasny
bilans (zagregowany) oraz rachunek zyskéw i strat.
Ewentualne zyski ECB, a takze tzw. dochody pieniezne
nie sa dystrybuowane proporcjonalnie do wielkosci ren-
ty emisyjnej wygenerowanej w poszczegdlnych krajach,
lecz wedlug udziatéw krajowych bankéw centralnych
w ECB. Jest to spowodowane scentralizowaniem polity-
ki pienieznej w jednym banku centralnym, przy zdecen-
tralizowanej polityce fiskalnej (wiele budzetéw).

Niewatpliwie pieniadz gotéwkowy bedzie stopnio-
wo wypierany z obiegu przez pieniadz elektroniczny.
Bedzie wiec spadal popyt na pieniadz banku centralne-
go. W krajach z niedoborem ptynnosci w systemie ban-
kowym prowadzi¢ to bedzie do spadku salda operacji
refinansujacych system bankowy. A w Polsce? Jezeli
NBP nie uda sie osiagna¢ stanu operacyjnego niedobo-
ru plynnosci, to wzrosnie zapewne saldo operacji ab-
sorbujacych. Oczywiscie, spadek zapotrzebowania na
pieniadz gotéwkowy jest czynnikiem utrudniajacym
osiaganie operacyjnego niedoboru ptynnosci.

Skoro zapotrzebowanie na gotéwke bedzie stop-
niowo spadalo, to co bedzie sie dzialo z zapotrzebo-
waniem systemu bankowego na $rodki zgromadzone
w banku centralnym? Poniewaz rachunki banku ko-
mercyjnego w banku centralnym sa substytutem pie-
niadza gotdwkowego, zapotrzebowanie na nie bedzie
réwniez malato. Wydaje sie jednak, ze niekoniecznie
spadnie do zera. Bank centralny jest bowiem podmio-
tem prowadzacym rozliczenia sektora bankowego. Po-
niewaz jest on najbezpieczniejszym podmiotem na
rynku, wydaje sie, ze ten monopol moze by¢ utrzyma-
ny. Na pewno znalaztyby sie podmioty, ktére prowa-
dzityby rozliczenia systemu bankowego przy nizszych
kosztach, ale decydenci, dbajacy o stabilnosé¢ systemu
finansowego, nie beda raczej sktonni do przenoszenia

4 E.J. Stevens: Is there any role for reserve requirements? Federal Reserve Bank
of Cleveland Economic Review, No. 3, 1991.

5 The Domestic Money Markets of the UK, France, Germany and the US. The
City Research Project, London Business School 1994, s. 106.
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rozliczen miedzybankowych poza bank centralny.
Mozliwosé kreacji renty menniczej bedzie dodatko-
wym argumentem przemawiajacym za utrzymaniem
systemu rozliczeniowego w banku centralnym. Oczy-
wiscie, przy spadku popytu na pieniadz banku cen-
tralnego jego mozliwosci kreowania renty menniczej
beda stopniowo malaty. Jezeli sektor bankowy bedzie
utrzymywal w banku centralnym tylko taka ilos¢ érod-
kéw, jaka wynika z motywu rozliczeniowego, to za-
pewne stopniowo bedzie spada¢ skala refinansowa-
nia. Tak bedzie sie dzialo w krajach rozwinietych. Czy
w pewnym momencie systemy bankowe przejda tam
do fazy nadptynnosci? Wydaje sie to mato prawdopo-
dobne. Po prostu, wladze monetarne beda maksymal-
nie ograniczac¢ zrédia plynnosci. W koncu jedyna po-
zycja moga pozostac¢ rezerwy walutowe kraju badz ob-
szaru walutowego.

A jak moze wyglada¢ prawdopodobny scena-
riusz dla Polski? Z duza pewno$cia mozna zaltozy¢, ze
stopniowo eliminowane beda poszczegblne zrddia
plynnosci. Od wrze$nia 2000 r. NBP zbywa ze swoje-
go portfela obligacje skarbowe, uzyskane w ramach
tzw. konwersji. W ten sposéb na aktywa zbywalne
moga zosta¢ zamienione takze np. kredyty na inwe-
stycje centralne. Jezeli tak sie nie stanie, kredyty te
zostana i tak sptacone, a w ich miejsce NBP z pewno-
Scia nie udzieli nowych. W sytuacji nadptynnosci
NBP nie refinansuje systemu bankowego, wiec nie be-
dzie potrzeby ograniczania tego Zrédla plynnosci.
Tak wiec réwniez w aktywach NBP pozostana by¢
moze jedynie rezerwy walutowe.

Co sie bedzie z nimi dziato? Oczywiscie, cze$¢ mu-
si zosta¢ przeznaczona na splate zadtuzenia zagranicz-
nego. Co dalej? W momencie przystapienia do Unii Go-
spodarczej i Walutowej rezerwy walutowe zostana po-
dzielone na dwie cze$ci. Pierwsza z nich trafi do
wsp6lnej puli Europejskiego Banku Centralnego i stam-
tad bedzie zarzadzana. Druga natomiast pozostanie
w NBP. W ramach tej puli dokonywane beda zapewne
dalsze splaty naszego zadluzenia zagranicznego. Pozo-
stala czeS¢ pozostanie jednak Zrédlem ptynnosci. Wia-
$nie w ramach tej czesci rezerw walutowych, ktéra po-

Bankowo$é Centralna

zostanie w NBP po uregulowaniu zobowiazan wobec
wierzycieli zagranicznych, odbywaé sie beda rozlicze-
nia systemu bankowego. Rezerwy walutowe stana sie
swoistym zabezpieczeniem systemu rozliczeniowego.
Czy tak bedzie na pewno? Wydaje sie, ze w pewnym
momencie ECB zdecyduje sie zlikwidowa¢ ,krajowe
dealing roomy”, czyli prowadzenie i rozliczanie opera-
cji otwartego rynku przez banki centralne krajéw czton-
kowskich. Rozliczenia beda prowadzone bezposrednio
w centrali ECB. Co moze sta¢ sie¢ woéwczas z naszymi
rezerwami walutowymi? Jezeli do tego czasu sprawa
zadluzenia zagranicznego zostanie uregulowana, nie
beda juz Polsce potrzebne. Przyjmujac wspélna walute,
nie bedziemy juz musieli troszczy¢ sie o jej kurs. Nad-
mierna aprecjacja badz deprecjacja euro moze wymagac
interwencji ECB, ale juz nie bankéw centralnych kra-
jow cztonkowskich. Dzisiaj interwencje te przeprowa-
dzane sa w spos6b skoordynowany przez krajowe ban-
ki centralne i ECB. W przyszloéci interwencje beda do-
konywane z jednego miejsca. Tak jak nie bedzie potrze-
by utrzymywania kilku systeméw rozliczeniowych
w ramach tej samej strefy walutowej, tak i interwencje
walutowe zostang scentralizowane.

Czym wdwczas stanie sie renta mennicza? Bedzie
juz tylko dywidenda wyptacana akcjonariuszom. Pol-
ska bedzie udzialowcem Europejskiego Banku Cen-
tralnego i w latach, w ktérych wygeneruje on zysk,
Polska bedzie uczestniczy¢ w podziale dywidendy. Jej
wysoko§¢ bedzie zalezata od udziatu Polski w kapita-
le ECB. Bank centralny Europy bedzie wiec dziatat jak
sp6tka akcyjna. Jego waznym zadaniem, oprécz dbato-
§ci o stabilnoé¢ cen, bedzie sprawne przeprowadzanie
rozliczen miedzybankowych. Ewentualne refinanso-
wanie systemu bankowego bedzie mialo na celu za-
pewnienie sprawnoéci rozliczen. Jezeli rozliczenia be-
da gléwnym celem refinansowania, to najwazniejsza
dla banku centralnego stopa procentowa stanie sie
stopa O/N. To ona jest bowiem najsilniej zwiazana
z popytem na tzw. pracujqce bilanse, czyli srodki
utrzymywane w banku centralnym w celach rozlicze-
niowych. Bank centralny moze sie sta¢ po prostu izba
rozliczeniowa.
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Bank Swiatowy - historia, stan
obecny i perspektywy rozwoju

Czes¢ IIF

Arystyna Brzozowska

Efekty dziatalnosci Banku Swiatowego

Najwieksze znaczenie w dzialalnosci Grupy Banku
Swiatowego odgrywaja dwie instytucje, ktérych statu-
towym dzialaniem jest popieranie reform w krajach
rozwijajacych sie - poprzez wspieranie finansowe
w postaci kredytéw, pozyczek i gwarancji. Przez ponad
pie¢dziesiat lat funkcjonowania Banku Swiatowego
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Interna-
tional Bank of Reconstruction and Development) oraz
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (Internatio-
nal Development Association) udowodnily swoja range
jako organizacje wspierajace rozwdj gospodarczy, wal-
ke z ub6stwem, postep cywilizacyjny. Mimo niewatpli-
wych osiagnie¢ w zakresie pomocy finansowej nie po-
winno sie pomniejsza¢ znaczenia Banku Swiatowego
jako miejsca ksztalcenia profesjonalnych kadr poprzez
intensywne programy szkoleni prowadzonych przez
World Bank Institute, a takze poprzez zatrudnianie
przedstawicieli cztonkowskich krajéw rozwijajacych
sie, ktérzy po powrocie do swoich macierzystych kra-
jow staja sie oredownikami postepu i sa w stanie przy-
gotowywac nastepne kadry.

Dzialalnoé¢ Grupy Banku Swiatowego najtrafniej
odzwierciedla akcja kredytowa prowadzona przez orga-
nizacje wchodzace w jej sktad.

Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju /BRD

W ostatnim dziesiecioleciu (1990-2000) IBRD udzielil
kredytéw ogétem na kwote prawie 163 mld USD, nato-
miast IDA na kwote ogélem ponad 62 mld USD (tabela
617).

Najwiecej kredytéw IBRD wykorzystaly kraje
Ameryki Lacinskiej (31,6% portfela IBRD w latach
1990-2000) oraz kraje wschodnioazjatyckie (30,6% ca-

* Pierwsza czes¢ artykulu poswieconego Grupie Banku Swiatowego zostata
opublikowana w nr. 7/2001 ,,Banku i Kredytu”.

tego portfela IBRD w latach 1990-2000). Najmniejszy
udzial w portfelu IBRD, na poziomie 1,4%, mialy nato-
miast kraje afrykanskie.

Najwieksza pule kredytéw wykorzystano na inwe-
stycje
(10,5%), finans6w (11,7%) i wdrazania reform gospo-
darczych (12,3%).

Po pogrupowaniu kredyt6w na kredyty przezna-

w dziedzinie transportu (13,1%), energetyki

czone na infrastrukture ekonomiczna (spoteczna i tech-
niczna)! oraz pozostale kredyty okazalo sie, ze ponad
70% portfela stanowily kredyty infrastrukturalne,
w tym blisko 37% to kredyty wykorzystane na potrze-
by spoleczne, a okolo 35% to kredyty na finansowanie
inwestycji w zakresie infrastruktury ekonomiczne;j.

W Afryce,
korzystata z pomocy finansowej IBRD, najwiecej $rod-

ktéra proporcjonalnie najmniej

kéw przeznaczono na inwestycje w zakresie wodocia-
gow 1 kanalizacji. Jest to odzwierciedleniem polityki
Banku Swiatowego, w ktérej - w ramach walki z ub6-
stwem - jednym z priorytetéw jest zapewnienie wody
pitnej dla krajéw afrykanskich, zwlaszcza lezacych
w Afryce Srodkowej.

Kraje nalezace do grupy pafnstw wschodnioazja-
tyckich przeznaczyly kredyty IBRD gléwnie na inwe-
stycje w zakresie infrastruktury ekonomicznej (45,9%
portfela kredytowego), w tym na finansowanie inwesty-
cji w zakresie transportu (17,9% kredyt6w ogélem) oraz
budowy elektrowni (17,2% kredyt6w ogétem), ustug fi-
nansowych (14,2% kredytéw) oraz rolnictwa (11,7%
kredytéow ogdtem).

1 Zgodnie z terminologia przyjeta przez Bank Swiatowy, infrastruktura jest
dzielona na infrastrukture ekonomiczna i spoleczna. Ekonomiczna infrastruk-
ture tworza dlugoterminowe urzadzenia oraz ustugi na rzecz spolecznosci. Na
infrastrukture ekonomiczna skladaja sie publiczne obiekty (elektrownie, ruro-
ciagi gazowe, telekomunikacja, wodociagi i kanalizacja, gospodarka odpada-
mi), prace publiczne (prace irygacyjne, drogowe, zapory wodne) oraz pozosta-
1y transport (kolej, transport miejski, porty, drogi wodne, lotniska). Infrastruk-
tura spoteczna natomiast obejmuje szkolnictwo, stuzbe zdrowia, opieke spo-
feczna, urzedy administracji itp. (World Development Report 1994. Infrastruc-
ture for Development, 1994).
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Tabela | Wielkosé akcji kredytowej IBRD w latach 1990-2000 w podziale na regiony © rodzaje

dziatalnosct (w min USD)

Cel kredytowania Afryka Wschodnia ,Europa Ameryka Srodkowy Poludniowa Ogétem
Azja i Srodkowa Lacinska Wschod Azja

i Wyspy Azja iPn.

Pacyfiku Afryka
Rolnictwo 183 5.839 2.434 4.592 2.119 533 15.700
Polityka gospodarcza 155 3.865 8.574 5.067 1.465 900 20.026
Oswiata 161 3.193 965 5.467 966 10.752
Energetyka 105 8.601 3.291 1.023 644 3.490 17.154
Ochrona $rodowiska 2.072 384 1.783 245 290 4.774
Finanse 155 7.084 2.461 7.033 959 1.366 19.058
Ochrona zdrowia,
wyzywienie 95 647 1.203 3.502 585 10 6.042
Przemyst 235 365 56 656
Przemyst wydobywczy 10 1.986 533 530 3.059
Multisektorowe 375 1.378 1.270 384 3.407
Ropa naftowa i gaz 311 843 1.631 484 264 1.093 4.626
Rozwdj sektora
prywatnego 18 256 2.485 1.531 265 26 4.581
Zarzadzanie sektorem
publicznym 75 1.877 1.335 3.914 115 276 7.592
Opieka spoleczna 51 1.427 1.861 3.889 183 301 7.712
Telekomunikacja 1.218 465 16 129 97 1.925
Transport 94 8.924 3.635 6.940 498 1.306 21.397
Mieszkalnictwo 46 2.166 1.854 1.863 1.553 105 7.587
Wodociagi
i kanalizacja 423 1.268 1.110 2.616 820 502 6.739
Razem 1.872 49.902 37.053 51.521 11.558 10.882 162.789

Zrddto: The World Bank Annual Report 2000, Appendiz 12.

Kredyty zaciagniete przez kraje europejskie i §rod-
kowo-azjatyckie sa §cisle zwiazane z reformami wyni-
kajacymi z transformacji ustrojowej i gospodarczej wie-
lu panstw nalezacych do tego bloku. Okoto 30% portfe-
la stanowily kredyty zwiazane z polityka gospodarcza
(wdrazanie reform polityczno-gospodarczych) oraz z fi-
nansami (transformacja systemu bankowego w krajach
tzw. bloku wschodniego), a nastepne - w przyblizeniu
30% - kredyty na inwestycje infrastruktury ekonomicz-
nej. Warto réwniez podkresli¢, ze kraje nalezace do
omawianej grupy maja najwiekszy udzial w kredytach
przeznaczonych na rozwdj przemyslu: na poziomie
okolo 43% wszystkich kredytéw udzielonych przez
IBRD na ten cel.

Kraje Ameryki Lacinskiej, wykorzystujace ponad
1/3 udzielonych przez IBRD kredytow, znaczaca wiek-
szo$§¢ przyznanych $rodkéw przeznaczyly na finanso-
wanie infrastruktury spolecznej (46% kwoty wszyst-
kich kredytéw) oraz infrastruktury ekonomicznej (bli-
sko 25%). Kredyty przeznaczone na finansowanie po-
trzeb systemu bankowego pochlonety 13,65% kwoty
kredytéw ogoétem, co jest wynikiem kryzysu walutowe-
go, ktéry nastapil gtéwnie w Meksyku w polowie lat
dziewiecdziesiatych.

W krajach Srodkowego Wschodu i Afryki Pétnoc-
nej (krajach $rédziemnomorskich) ponad 42% kredy-
tow przeznaczono na cele zwiazane z infrastruktura

spoleczna, a 18,3% na cele rolnicze. Kredyty przezna-
czone na cele rolnicze maja najwiekszy udzial w port-
felu kredytowym przypadajacym na te kraje w stosun-
ku do innych region6éw.

Panstwa potozone w potudniowej Azji ponad 62%
kredyt6w przeznaczyly na inwestycje w zakresie infra-
struktury ekonomicznej, z czego ponad 50% stanowily in-
westycje w sektorze energetycznym. Znaczacy udzial mia-
ty takze kredyty przeznaczone dla sektora finansowego
(12,5% portfela kredytowego krajéw potudniowej Azji).

Dla zobrazowania calej dzialalno$ci kredytowej
IBRD celowe wydaje sie przedstawienie struktury
udzielanych kredytéw pod wzgledem ich rodzaju.
Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze w cia-
gu trzech ostatnich lat udziat kredytéw wielowaluto-
wych w poolu CPL obnizyl sie na korzys¢ kredytéw
jednowalutowych SCPL, kredytéw o zmiennym opro-
centowaniu VSCL oraz kredytéw o stalym oprocento-
waniu FRSCL.

Udziat kredytéw poolowych - zaréwno wielowalu-
towych, jak i jednowalutowych - obniza sie z roku na
rok. W 1998 r. udziat tych kredytéw wynidst 57,6% ca-
tosci portfela kredytowego IBRD, w 1999 r. obnizy! sie
do 50,2%, a w 2000 r. kredyty te stanowity 45,9% kre-
dytéw ogélem.

Wielkos¢ kredytéw udzielonych w 1999 r. wzrosta
0 6,5% w stosunku do 1998 r., natomiast udziat kredy-

13
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Tabela 2 Portfel kredytowy IBRD w latach 1998-2000 w ujeciu rodzajowym

Rodzaj kredytu 1998 r.
kwota udzial w
kredytu calym
(w mln portfelu

USD) (w %)

Kredyty wielowalutowe

poolowe CPL o korygowanej 65.039 41,26

stopie

w tym zadluzenie 56.274

Kredyty jednowalutowe 25.789 16,36

poolowe SCPL

w tym zadluzenie 25.658

Kredyty jednowalutowe ze

zmiennym oprocentowaniem 44.819 28,44

VSCL

w tym zadluzenie 15.018

Kredyty jednowalutowe o stalej 18.039 11,44

stopie procentowej FRSCL

w tym zadluzenie 5.683

Kredyty jednowalutowe ze stala

marza FSL

w tym zadluzenie

Inne kredyty 3.955 2,50

w tym zadluzenie 3.943

Ogolem 157.641 100

w tym zadluzenie 106.576

1999 r. 2000 r.

kwota udzial w kwota udzial w
kredytu calym kredytu calym
(w mln portfelu (w min portfelu

USD) (w %) USD) (w %)
43.547 25,83 40.109 24,33
37.203 35.542

41.067 24,36 35.663 21,63
40.693 35.422

59.324 35,19 62.564 37,95
25.462 33.087

22.025 13,06 21.909 13,29
11.238 13.636

3.155 1,91
968

2.636 1,56 1.458 0,89

2.631 1.458
168.600 100 164.858 100
117.228 120.104

Zrédto: The World Bank Annmual Report 2000. Management’s Discussion and Analysis, s. 10.

tow wielowalutowych obnizyl sie o 15,4 pkt. proc.
W tym samym okresie udzial kredytéw jednowaluto-
wych zwiekszyt sie o 6 pkt. proc., a kredyt6w o zmien-
nym oprocentowaniu o 6,75 pkt. proc.

Wielkos¢ kredyt6w udzielonych w 2000 r. zmniej-
szyla sie 0 2,2% w stosunku do roku poprzedniego, na-
tomiast udzial kredyt6w wielowalutowych obnizy! sie
0 1,5 pkt. proc. Udzial kredytéw jednowalutowych
spadl o 2,7 pkt. proc., za$ udziat kredytéw o zmiennym
W 1999 r.
wprowadzono nastepny produkt kredytowy, czyli kre-

oprocentowaniu wzrést o 2,7 pkt. proc.

dyty jednowalutowe o stalej marzy; w ciagu roku ich
udziat w portfelu kredytowym osiagnal poziom 1,9%.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju /DA
Dzialalnosé IDA, w odréznieniu od IBRDZ, nie jest na-

stawiona na uzyskiwanie dochodéw. Istota funkcjono-
wania IDA jest wspomaganie najbiedniejszych krajéw

2 IBRD uzyskuje dochody z dziatalnoci kredytowej, natomiast zgodnie z ce-
lem swojej dzialalnosci nie jest nastawiony na ich maksymalizowanie.

éwiata - cztonkéw Banku Swiatowego - poprzez udzie-
lanie nieoprocentowanych pozyczek, a takze szkolenia
i pomoc techniczna. Z uwagi na specyfike dziatalnosci
rozmiary wsparcia finansowego IDA sa znaczaco mniej-
sze niz IBRD. W latach 1990-2000 pozyczki IDA ogélem
stanowily 27,6% lacznego portfela kredytowego IBRD
i IDA oraz 38% wielkosci kredytow udzielonych przez
IBRD.

W podziale na regiony $wiata najwiekszy udzial
w dzialalnodci finansowanej przez IDA mialy kraje
Afryki i Azji - blisko 86% calego portfela (40,3% przy-
pada na Afryke, 29% na Azje Poludniowa, a 16,3% na
panstwa polozone we wschodniej Azji i na wyspach
Pacyfiku).

Ponad 70% udzielonych pozyczek przeznaczono
na przedsiewziecia infrastrukturalne, w tym 46,3% na
infrastrukture spoleczna, a 24,3% na infrastrukture
ekonomiczna. Stosunkowo wysoki udzial miaty po-
zyczki udzielone na potrzeby rolnictwa, szczeg6lnie
w poréwnaniu z kredytami IBRD. Pozyczki IDA na ce-
le rolnicze pochtonety 18,2% wszystkich funduszy po-
zyczkowych w omawianych latach.
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Tabela 3 Wielkosc akcyi kredytowes IDA w latach 1990-2000 w podziale na regiony 1 rodzaje

dziatalnosct (w min USD)

Cel kredytowania Afryka Wschodnia Europa
Azja i Srodkowa
i Wyspy Azja
Pacyfiku
Rolnictwo 2.776 3.399 552
Polityka gospodarcza 4.496 414 1.221
Os$wiata 2.236 982 83
Energetyka 1.584 843 242
Ochrona Srodowiska 402 515 42
Finanse 1.336 198 137
Ochrona zdrowia, 1.627 975 124
wyzywienie
Przemyst wydobywczy 105 35
Multisektorowe 1.106 63 50
Ropa naftowa i gaz 300 52
Rozwdj sektora
prywatnego 1.553 77 176
Zarzadzanie sektorem
publicznym 1.107 100 274
Opieka spoleczna 1.127 290 309
Telekomunikacja 123 18
Transport 3.245 943 263
Mieszkalnictwo 1.006 607 191
Wodociagi 854 618 125
i kanalizacja
Razem 24.984 10.059 3.861

Ameryka Srodkowy Poludniowa Ogolem
Lacinska ~ Wschod Azja
iPln.
Afryka

272 460 3.844 11.303
379 80 325 6.915
335 311 2.952 6.900
87 54 539 3.349
157 15 727 1.858
142 80 392 2.285
99 160 3.763 6.794

11 77,0 228
310 408 1.936
61 15 188 617
181 11 474 2.473
206 93 619 2.399
350 473 930 3.479
18 112 271
426 90 1.659 6.626
85 50 317 2.257

73 35 671 2.376
3.193 1927 17.996 62.020

Zrédio: The World Bank Annual Report 2000, Appendiz 12.

W krajach Afryki pozyczki IDA byly przeznaczone
na potrzeby zwiazane z infrastruktura spoleczna
(46,4% portfela krajéw afrykanskich), infrastruktura
ekonomiczna (26%) oraz z rolnictwem (11,1%). Naj-
wiekszy udzial w portfelu kredytowym IDA w krajach
afrykanskich miaty pozyczki na rzecz przeprowadzania
i usprawniania reform gospodarczych (okoto 18%) oraz
przedsiewzieé¢ transportowych (okolo 13%).

Kraje wschodnioazjatyckie i wysp Pacyfiku prze-
znaczyly $rodki przyznane przez IDA na rolnictwo -
okolo 34%, infrastrukture spoteczna - okoto 29% - i in-
frastrukture ekonomiczna - okoto 23%.

Z kolei w krajach Azji Potudniowej pozyczki zo-
staly udzielone gtéwnie na potrzeby rolnictwa (21,4%),
wyzywienia i ochrony zdrowia (okolo 21%) oraz trans-
portu (9,2%). Generalnie, blisko 50% pozyczek udzie-
lonych w tym regionie przeznaczono na infrastrukture
spoleczna, a okoto 22% na infrastrukture ekonomiczna.

IBRD i IDA w 2000 r.

Wyniki za ostatni rok obrotowy przedstawiono lacznie
dla IBRD i IDA - w celu odzwierciedlenia skali dziatal-
nosci obu instytucji oraz ich komplementarnosci.

W ostatnim roku obrotowyms3, tj. 2000 r., IBRD
i IDA udzielity ponad 15 mld USD kredyt6éw i pozyczek

3 Rok obrotowy w instytucjach nalezacych do Grupy Banku Swiatowego kon-
czy sie 30 czerwca, a nastepny rok finansowy zaczyna 1 lipca.

(por. tabela 3), z czego 28,5% przypadalo na pozyczki
udzielone przez IDA, a 71,5% na kredyty IBRD. Wsr6d
pozyczek udzielonych przez IDA najwiecej przezna-
czono na infrastrukture spoleczna - ponad 56% - oraz
na infrastrukture ekonomiczng - okolo 23%. Poréwna-
nie wynikéw uzyskanych w 2000 r. z wynikami lat
1990-2000 potwierdza prawidlowo$¢ utrzymujacych
sie relacji.

Wykres | Kredyty IBRD w 2000 r. wedlug
dzratow produkcyi (w min USD)

Ropa naftowa i gaz ]
Multisektorowe
Przemyst wydobywczy
Ochrona zdrowia, |
wyzywienie |
Finanse
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Energetyka
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Tabela 4 Kredyty udzielone przez IBRD 1 IDA w 2000 r. © rodzaje dzialalnosci (w min USD)

Cel kredytowania IDA
Rolnictwo 357
Polityka gospodarcza 527
Oswiata 469
Energetyka 248
Ochrona $rodowiska 60
Finanse 167

Ochrona zdrowia,

wyzywienie 579
Przemyst wydobywczy

Multisektorowe 165
Ropa naftowa i gaz 24

Rozwoj sektora

prywatnego 216
Zarzadzanie sektorem

publicznym 456
Opieka spoleczna 384
Telekomunikacja 26
Transport 535
Mieszkalnictwo 34
Wodociagi

i kanalizacja 110
Razem 4.357

IBRD Ogolem
768 1.125
760 1.287
215 684
746 994
454 514

1.661 1.828
408 987

54 54
561 726
143 167

5 221

1.806 2.262
717 1.101

83 109

1.155 1.690
587 621
794 904

10.919 15.276

Zrédto: The World Bank Annual Report 2000, Appendix 15.

W kredytach udzielonych przez IBRD w 2000 r. naj-
wiekszy udzial mialy kredyty zwiazane z reformami
w zakresie administracji publicznej (16,5%), sektora fi-
nansowego (15,2%) oraz transportu (10,6%). Po pogru-
powaniu dziedzin zwiazanych z infrastruktura na infra-
strukture spoleczna przypadlo ponad 41% portfela IBRD,
a na infrastrukture ekonomiczna (energetyka, rurociagi,
telekomunikacja, transport, wodociagi i kanalizacja) oko-
o 31% kredytéw udzielonych przez IBRD w 2000 r.

Wykres 2 Pozyczki IDA w 2000 r. wediug
dziatow produkcji (w min USD)

Ochruvlil,i; zz};dvx\lr?‘é‘gfé
Finanse
Ochrona érodowiska
Energetyka

Oswiata

Polityka gospodarcza

Rolnictwo

1 1 1 1 [
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W podziale na regiony $wiata (por. tabela 5) naj-
wiecej kredytéw w 2000 r. udzielono krajom Ameryki
Lacinskiej (26,7%), Europy i Azji Srodkowej (19,9%)
oraz Azji Wschodniej (19,5%).

Najwazniejszymi pozyczkobiorcami IDA byly,
zgodnie z tendencja z poprzedniego dziesieciole-
cia, panstwa afrykanskie oraz azjatyckie. Przypadlo
na nie ponad 85% wszystkich pozyczek udzielo-
nych w 2000 r. (47,3% - kraje Afryki, 27% kraje

Wykres 3 Kredyty IDA udzielone w 2000 r.
(w min USD)

Azja Wschodnia

Afryka
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Tabela 5 Kredyty IBRD i IDA udzielone w 2000 r. w podziale na regiony (w min USD)

IBRD
liczba warto$¢

Afryka 3 98
Azja Wschodnia 17 2.495
Europa i Azja Srodkowa 27 2.733
Ameryka Lacinska 32 3.898
Srodkowy Wschod

i Afryka P6inocna 13 760
Potudniowa Azja 5 934
Razem 97 10.919

IDA Ogolem

liczba warto$é liczba warto$¢
66 2.061 69 2.159
11 484 28 2.979
20 309 47 3.042
8 165 40 4.069
5 160 18 920
16 1.178 21 2.112
126 4.357 223 15.276

Zrédto: The World Bank Annual Report 2000, Appendix 14.

Azji Poludniowej i 11,1% kraje z regionu Azji
Wschodniej).

Region Europy i Azji tworza kraje postkomuni-
styczne, panstwa powstale w wyniku transformacji
ustrojowej oraz Turcja. Pozyczki IDA dla tej grupy
panstw byly udzielane gtéwnie bytym republikom ra-
dzieckim.

Inaczej ulozyly sie proporcje w portfelu kredyto-
wym IBRD, w ktérym najwiekszy udzial miaty kraje
Ameryki Lacinskiej (35,7%), Europy i Azji Centralnej
(25%) oraz Azji Wschodniej (22,8%).

Kraje postkomunistyczne otrzymaty pomoc o war-
tosci 963 mln USD, w 23 transakcjach kredytowych, co
stanowi 8,8% wartoéci kredytéw udzielonych przez
IBRD oraz 3,1% liczby kredytow. Polska uzyskata
w 2000 r. trzy kredyty: na sfinansowanie inwestycji
w przemysle energetycznym, gospodarce wodno-Scie-
kowej oraz w zakresie ochrony $rodowiska, na taczna
kwote 161 mln USD.

Wykres 4 Kredyty IBRD udzielone w 2000 r.
(w min USD)

i Azja Srodkowa
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| 11 T T T 171

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Tabele 5 uzupelniono dodatkowo informacja na te-
mat uméw kredytowych podpisanych w 2000 r. War-
tos¢ uméw podpisanych przez IBRD przekraczata o po-
nad 6,5 mld USD umowy IDA, natomiast IDA podpisa-
la 0 29 uméw wiecej niz IBRD. Srednia wartoé¢ jednej
umowy kredytowej w portfelu obu instytucji w 2000 r.
wynosila zatem ponad 68 mln USD, natomiast w port-
felu IDA okoto 35 mln USD, a w portfelu IBRD ponad
112 mln USD. Najwyzsza $rednia umowa kredytowa
przypadla na kredyty IBRD dla krajéw Poludniowej
Azji - blisko 187 mln USD, natomiast najnizsza na po-
zyczki IDA dla krajow z Europy i Centralnej Azji - po-
nad 15 mln USD4.

Kontynuowano réwniez dzialalno$¢ pozabilanso-
wa zwiazang z wystawianiem gwarancji kredytowych.
IDA inwestowala w papiery wartoéciowe i zwiazane

4 Pozyczki IDA zostaly przyznane miedzy innymi Boéni i Hercegowinie oraz
Moldawii i Azerbejdzanowi.

Wykres 5 Kredyty IBRD udzielone w 2000 .
wedtug liczby zawartych umow

D Potudniowa Azja
Srodkowy Wschod
i Afryka Péinocna
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. Europa i Azja Srodkowa
[l Azja Wschodnia
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Tabela 6 Kredyty i udziaty kapitalowe IFC w podziale na dziaty produkcji (w min USD)

2000 r.
kredyty udzialy
kapitalowe
Ustugi finansowe 1.656 1.039
Infrastruktura 1.657 386
Przemyst wydobywczy 825 291
Rolnictwo i przemyst przetworczy 937 192
Przemyst 619 154
Budownictwo 571 92
Przemyst chemiczny
i petrochemiczny 483 95
Przemysl drzewny 369 112
Przemys! wi6kienniczy 310 113
Turystyka i hotelarstwo 328 72
Ustugi 171 21
Przemys! samochodowy 118 41
Przemyst rafineryjny 147 8
Inne 113 20
Ogoélem 8.304 2.636

1999 r.
razem kredyty udzialy razem
kapitalowe

2.695 1.441 794 2.235
2.043 1.473 324 1.797
1.116 870 305 1.175
1.129 902 185 1.087
773 599 124 723
663 487 112 599
578 454 90 544
481 373 109 482
423 317 115 432
400 290 49 339
192 155 38 193
159 100 36 136
155 167 9 176
133 105 16 121
10.940 7.733 2.306 10.039

Zrédto: Report of Independent Accountants, Financial Statemets 2000.

z nimi instrumenty finansowe (swapy walutowe, trans-
akcje forward i futures, swapy st6p procentowych, opcje
i inne) wedlug cen rynkowych. W 1999 r. udzielono
gwarancji zabezpieczajacych kredyty inwestycyjne na
kwote 30 mln USD, a w 2000 r. stan zobowiazan poza-
bilansowych spowodowanych wystawieniem gwarancji
kredytowych utrzymal sie na identycznym poziomie.
IBRD wystawial cze§ciowe gwarancje zabezpiecza-
jace kredyty konsorcjalne® prowadzone przez inne in-
stytucje finansowe na przedsiewziecia, w ktérych fi-
nansowaniu IBRD réwniez partycypowal w postaci od-
dzielnie udzielonych kredytéw. IBRD takze wystawial

5 Udziat IBRD w konsorcjach jest ujety akcji kredytowej IBRD ogétem.

Wykres 6 Pozyczki IDA udzielone w 2000 7.
wedlug liczby zawartych uwmow

D Potudniowa Azja . Europa i Azja Srodkowa

Srodkowy Wschéd ] Azja Wschodnia
i Afryka Péinocna

B Ameryka Lacifiska [[] Afryka

czeSciowe gwarancje papieréw warto$ciowych emito-
wanych przez podmioty uprawnione do zaciagania kre-
dytéw IBRD. W 1999 r. zobowiazania z tytutu udzielo-
nych gwarancji wynosily 1.973 mln USD, a w 2000 r.
1.661 mln USD.

Migdzynarodowa Korporacja Finansowa IFC

Kolejna instytucja Banku Swiatowego, ktéra zajmuje
sie §wiadczeniem pomocy finansowej dla kredytobior-
cow i inwestoréw prywatnych w krajach czlonkow-
skich Banku Swiatowego, jest IFC - International Fi-
nancial Corporation. Dziatalno$¢ finansowa IFC, w od-
réznieniu od dwdch poprzednich instytucji, opiera sie
na aktualnych warunkach rynkowych. Projekty inwe-
stycyjne bedace podstawa zaangazowania sie IFC pod-
legaja rygorystycznej ocenie, a przyznane kredyty opro-
centowane sa wediug aktualnych rynkowych stép pro-
centowych, uwzgledniajacych ryzyko kredytowe. Za-
angazowanie kredytowe IFC w 2000 r. wynosito ponad
8 mld USD, natomiast zaangazowanie kapitaléw w for-
mie akcji i udzialéw ponad 2,6 mld USD. Informacje
przedstawione w tabeli 6 dotycza zadluzenia z tytutu
wszystkich kredytéw udzielonych przez IFC wedlug
stanu na koniec roku obrotowego 1999 i 2000.

Z uwagi na inna strategie - niz w IBRD i IDA - dzia-
talnos¢ IFC nie obejmuje finansowania inwestycji
o charakterze publicznym, lecz wylacznie inwestycje
o charakterze rynkowym na rzecz inwestoréw prywat-
nych. Na podstawie wynikéw z ostatnich dwdch lat
mozna wysnué wniosek, ze zaangazowanie ogélem
oraz zaangazowanie kredytowe i kapitatowe IFC utrzy-
muja sie na zblizonym poziomie i sa wzglednie stabil-
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Tabela 7 Kredyty © udzialy kapitatowe IFC w podziale na rejony Swiata

(w miln USD)
2000 r. 1999 r.
kredyty udzialy razem kredyty udzialy razem
kapitalowe kapitalowe

Ameryka Lacinska i Karaiby 3.463 855 4.318 3.055 727 3.782
Azja 2.405 847 3.252 2.411 764 3.175
Europa i Azja Srodkowa 1.578 458 2.036 1.475 382 1.857
Afryka Srodkowa 527 269 796 457 230 687
Bliski Wschod i Afryka Péinocna 331 162 493 335 154 489
Inne - 45 45 - 49 49
Ogélem 8.304 2.636 10.940 7.733 2.306 10.039

Zrédio: Report of Independent Accountants, Financial Statements 2000.

ne. Udzial kredytéw w calym portfelu zaangazowania
IFC w 2000 r. wynosil okoto 76%.

Ze $rodkéw finansowych IFC korzystaja gléwnie
podmioty prywatne, zajmujace sie dziatalnoscia finan-
sowa, infrastruktura ekonomiczna, przemystem wydo-
bywczym i rolnictwem. Na te cztery sektory przypada
prawie 64% wszystkich srodkéw IFC, w tym zaangazo-
wanie kredytowe w sektorze finansowym stanowilo
19,9%, w infrastrukturze 19,95%, przemysle wydo-
bywczym 9,9%, a w rolnictwie i przemysle przetwor-
czym 11,3% portfela kredytowego.

Podobnie jak w przypadku IBRD, zaangazowanie
IFC skupialo sie na inwestycjach w Ameryce Lacinskiej
i Azji (por. tabela 7).

Udzial krajow z regionéw Ameryki Lacinskiej, Azji
i Europy stanowit 90% portfela kredytowego IFC i 82%
portfela inwestycyjnego IFC w 2000 r. Zbiezno$¢ taka
wynika z polaczenia finansowania kredytowego z zaan-
gazowaniem kapitalowym (przy wielu ocenianych
przez IFC przedsiewzieciach inwestycyjnych wymaga-
jacych finansowania obcego Korporacja, oprécz zaanga-

Wykres 7 Porifel kredytowy [FC w 2000 r.
wedtug dzialow produkcji (miln USD)
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zowania kredytowego - bezposredniego i posredniego,
poprzez udzialy w konsorcjach - ulokowala wlasne
srodki w formie inwestycji kapitatowych).

W 2000 r. IFC uczestniczyla w 38 konsorcjach na
kwote 1,5 mld USD, czyli niemal podwoita sw6j udziat
z 1999 r. Zaakceptowano takze udzial w 45 nowych
przedsiewzieciach na kwote 2,3 mld USD, co oznacza
blisko 28% wzrost w stosunku do 1999 r. (w 1999 1. za-
akceptowano udzial w 39 konsorcjach na kwote 1,8
mld USD). Lacznie w 2000 r. IFC uczestniczyla w 284
konsorcjach, na kwote 8,3 mld USDS.

W 1999 r. zobowiazania IFC z tytulu wystawio-
nych gwarancji kredytowych wynosity 105 mln USD,
aw 2000 r. 95 mln USD. W sumie instrumenty pochod-
ne (swapy walutowe, swapy stopy procentowej, gwa-
rancje i inne) spowodowaly wystapienie zobowiazan
pozabilansowych w kwocie 392 mln USD w 1999 r.
i 397 mln USD w 2000 r. W 2000 r. wystawiono 53
gwarancje, ogélem na kwote 1.605 mln USD, w tym 26

6 IFC Activities FY 2000, s. 26.

Wykres 8 Porifel zaangaZowania
kapitatowego IFC w 2000 r. wedlug dzialow
produkcyi (min USD)
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Wykres 9 Porifel kredytowy IFC w 2000 r.
wedlug regionow swiata (w miln USD)

U] Afryka Srodkowa [ | ﬁ?;g%; Lacifiska
Europa, ‘b .
i Azja Srodkowa D ?kﬂ;k‘;v ;’Céliﬁgcna
[] Azja

gwarancji dla rozpoczynanych inwestycji w krajach
rozwijajacych sie. Zaangazowanie IFC wzrosto w cia-
gu roku 0 19%: z 3,7 mld do kwoty 4,4 mld USD.

Multilateralna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych MIGA

Zaangazowanie wyspecjalizowanej w udzielaniu gwa-
rancji i ubezpieczaniu z tytulu ryzyka politycznego
MIGA ogélem przekroczylo kwote 7,1 mld USD i po-
krywalo inwestycje w 75 krajach (por. tabela 8).

W 2000 r. po raz pierwszy wystawiono gwarancje
zabezpieczajace inwestycje w takich krajach, jak Alba-
nia, Armenia, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Mace-
donia, Moldawia. Wystawiono takze 12 gwarancji na

Wykres || Porifel gwarancyi © ubezpieczen
MIGA w 2000 r. wedtug dziatow produkcyi
(w min USD)
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Wykres 10 Porifel zaangazowania
kapitatowego IFC w 2000 v. weditug reqionow
swiata (w min USD)
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kwote ogdélem 460,5 mln USD dla przedsiewzie¢ reali-
zowanych w krajach IDA?.

Portfel gwarancji i ubezpieczent MIGA jest zrézni-
cowany pod wzgledem krajéw i dzial6w gospodarki.
W sektorze finansowym zaangazowanych bylo 34%
srodkéw, natomiast 29% w inwestycjach infrastruktu-
ralnych, ktére odznaczaly sie najszybszym wzrostem
(z 19% w 1999 1. do 29% w 2000 r.).

Na pie¢ krajow przypadlo ponad 43% caltego port-
fela gwarancji brutto udzielonych w 2000 r. Byly to:
Brazylia (14,5%), Argentyna (9,9%), Peru (7,6%), Rosja
(6,2%) i Turcja (5,2%).

7 Byly to: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Kenia, Le-
sotho, Macedonia, Moldawia, Mozambik, Nikaragua, Tanzania i Zambia.

Wykres 12 Porifel gwarancyi MIGA w 2000 .
wediug regionow swiata (w min USD)

0 Srodkowy Wschod
i Afryka Péinocna
. Europa i Azja

B Azai Wyspy Pacyfiku
B Afryka Srodkowa
[[] Ameryka Faciniska i Karaiby



BANK 1 KREDYT sierpien 2001

Rynki i Instytucje Finansowe

Tabela 8 Liczba 1 wartos¢ wystawionych gwarancji

1996 1997 1998
Liczba
gwarancji 68 70 55
Warto$¢
gwarancji
(w mln USD) 862 614 830

1999 2000 Ogolem od poczatku
dzialalnosci

72 53 473

1.310 1.605 7.145

Zrédio: MIGA Annual Report 2000.

MIGA utrzymata swoje kontakty ze znanymi firma-
mi ubezpieczeniowymi i reasekuracyjnymi o zasiegu
$wiatowyms3.

Wyniki finansowe dziatalnosci Grupy Banku
Swiatowego

0d poczatku swojej dziatalnoéci Bank Swiatowy, a p6z-
niej tworzona wraz z jego rozwojem Grupa Banku
Swiatowego, uzyskuje dodatnie wyniki finansowe.
IBRD, IFC i MIGA sa instytucjami rynkowymi, nato-
miast IDA i ICSID sa organizacjami not profit, ktérych
zadaniem jest prowadzenie akcji pomocowych zgodnie
ze swoim zakresem dziatania.

Z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych in-
formacje finansowe ograniczono do dwdch ostatnich
lat, tj. 1999-2000. Tylko w odniesieniu do dziatalnosci
IBRD i IFC podjeto wysilek zobrazowania ich efektéw
finansowych w ciagu kolejnych pieciu lat, tj. okresu
1996-2000.

Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju /BRD

Ze wzgledu na wielkoé¢ akcji kredytowej najwieksze
znaczenie ma IBRD, ktérego roczne zaangazowanie kre-

8 Sa to takie firmy, jak amerykanskie ACE Insurance Co. Ltd. i XL Capital Ltd.,
amerykanski Zurich US, ACE Global Markets i Brockbank, londynski Lloyd's,
Chubb& Sons, Sovereign Risk, francuski COFACE, kanadyjska Export Deve-
lopment Corporation (EDC) i amerykanski OPIC.

dytowe jest érednio o 40% wyzsze niz zaangazowanie
IDA oraz 13 - 14-krotnie wieksze niz zaangazowanie
kredytowe IFC. W tabeli 10 przedstawiono wybrane da-
ne dotyczace wynikéw finansowych uzyskanych przez
IBRD w latach 1996-2000.

Suma bilansowa w ciagu badanego okresu zwiek-
szala sie (poza 2000 r., w ktérym nieznacznie sie ob-
nizyla w stosunku do roku poprzedniego). Generalnie,
dynamika zmian sumy bilansowej w stosunku do
zmian naleznosci kredytowych (zadluzenia z tytutu
kredyt6w) oraz zmian wielkosci wypracowanego zy-
sku netto byla wyzsza. I tak, w 1997 r. suma bilanso-
wa wzrosla o 6,5% w stosunku do 1996 r., podczas
gdy zadluzenie z tytulu kredytéw obnizylo sie o 4%,
natomiast zysk netto zwiekszyl sie o niecale 2%.
W 1998 r. suma bilansowa wzrosta o 26,6% w stosun-
ku do 1997 r., a kwota naleznosci kredytowych zwiek-
szyla sie tylko o 1%, za$ kwota zysku netto obnizyta
sie 0 3,3%. Z kolei w 1999 r. suma bilansowa wzrosta
012,5% w stosunku do 1998 r., natomiast naleznosci
kredytowe zwiekszyly sie o 10%, a zysk netto
0 22,1%. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przez
pierwsze trzy lata analizowanego okresu kapital og6-
tem ulegal obnizeniu, natomiast w 1999 r. zostal
zwiekszony o 1,5 mld USD, tj. o 5,7% w 1998 r.
W 2000 r. zanotowano obnizenie sie sumy bilansowej
-0 1,1% - oraz wzrost zaangazowania kredytowego -
0 2,4%. Zysk netto natomiast ponownie sie zwiekszyl
- az 0 31,1%, a kapital ogotem wzrést o 4,5% w sto-
sunku do 1999 r.

Tabela 9 Podziatl porfela gwarancji i ubezpieczen MIGA w 2000 r. wedlug

rodzaju tnwestycjt v regionow Swiata

Rodzaj inwestycji (dzial gospodarki)

Region $wiata

Finanse 34% Ameryka Lacinska i Karaiby 51%
Ropa i gaz 2% Afryka Srodkowa 12%
Infrastruktura 29% Azja i Wyspy Pacyfiku 14%
Turystyka 2% Europa i Azja 22%
Przemyst 12% Srodkowy Wschéd i Potnocna Afryka 1%
Przemyst wydobywczy 12%
Agrobiznes 1%
Uslugi 8%

Zrodto: MIGA Annual Report 2000.
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Tabela 10 Wynikt finansowe uzyskiwane przez IBRD w latach 1996-2000 -
wybrane dane (w mln USD)

1996 1997 1998 1999 2000

Aktywa razem 151.837 161.786 204.808 230.445 227.810
Kasa, inwestycje krotkoterminowe 15.990 18.250 24.837 30.122 24.331
Naleznosci kredytowe 110.246 105.805 106.576 117.228 120.104
Zobowiazania z tytulu depozytow 96.719 96.679 103.477 115.739 110.379
Kapital razem 28.300 27.228 26.514 28.021 29.289
Przychody z tytulu odsetek 7.804 7.122 6.775 7.535 8.041
Koszty odsetek 6.570 5.952 6.144 6.846 7.128
Przychody z tytutu prowizji 118 113 106 114 112
Koszty z tytutu prowizji 843 769 476 723 789
Rezerwy celowe (42) (63) (251) (246) 166
Przychody z udzialow, akeji

i innych papier6w wartosciowych 720 834 1.233 1.684 1.589
Zysk netto 1.187 1.285 1.243 1.518 1.991

Zrédto: IBRD Management’s Discussion and Analysis 2000.

Z przedstawionych danych wynika, ze IBRD  Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju /DA
w analizowanym okresie uzyskiwal znaczace dochody
z inwestycji kapitatowych. Sredni roczny przyrost do-  Zadaniem IDA jest §wiadczenie pomocy najbiedniej-
chodéw z tego tytutu ksztattowal sie na poziomie bli- ~ szym krajom, cztonkom Banku Swiatowego, poprzez
sko 34%, poza rokiem 2000, kiedy odnotowano nie-  udzielanie im nieoprocentowanych pozyczek przezna-
znaczny - w stosunku do poprzednich lat - spadek do-  czonych na rozwdj tych krajéw i walke z ubdéstwem.

chodéw (0 5,6%),

W analizowanym czasie Bank uzyskiwatl dodatnia
marze odsetkowa, natomiast marza z tytulu prowizji
byta ujemna. Oznacza to, ze koszty z tytulu paconych
przez Bank prowizji byly wyzsze niz przychody z tego
tytulu. Rezultat taki wynika z polityki cenowej IBRD,
poniewaz - jak wczesniej sygnalizowano - Bank stwarza
swoim klientom mozliwo$¢ znaczacego zmniejszenia

wysokosci prowizji, a nawet jej umorzenia.

Wskaznik ROA (zwrot z aktywow) ksztattowat sie
na poziomie 0,66% w 1999 r. i 0,87% w 2000 r. Zwrot
z aktyw6w pracujacych wynosil natomiast 1,29%
w1999 r. i 1,66% w 2000 r. Wskaznik zwrotu z kapi-
taléw ogdlem uzyskal wielkos¢ 5,41% w 1999 r.

16,80% w 2000 r.

IDA nie spelnia funkcji typowego banku, lecz jest orga-
nizacja dystrybuujaca $rodki finansowe uzyskane od
bogatszych cztonkéw Banku Swiatowego i przeznacza-
jaca je na finansowanie potrzeb rozwojowych krajéw
nalezacych do IDA. Pozyczki IDA nie sa oprocentowa-
ne, wobec czego instytucja ta uzyskuje tylko przychody
z prowizji pobieranych z tytutu udzielonych pozyczek
oraz z przeprowadzanych inwestycji kapitalowych.

W ramach swojej misji IDA przyznaje preferencyj-
ne kredyty dla najbiedniejszych krajéw nie majacych
zdolnosci kredytowej. Na skutek tego portfel kredyto-
wy IDA odznacza sie duzym ryzykiem kredytowym.
Ryzyko to podlega stalemu monitoringowi.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza zaliczkami na
rzecz programu oddluzania krajéw najbiedniejszych

Tabela || Wyniki finansowe IDA w latach 1996-2000 - wybrane dane
(w mln USD)

1999 2000

Zasoby finansowe ogélem 104.105 100.041
Srodki do wykorzystania 20.947 22.947
Naleznosci kredytowe 83.158 85.852
Transfery z IBRD 6.082 6.427
Kapital razem 95.360 99.074
Przychody z tytulu prowizji 588 619
Koszty z tytutu prowizji 370 441
Przychody z udzialéw, akcji

i innych papieréw wartosciowych 462 336
Zysk netto 456 (7.599)

Zrédto: IBRD Management’s Discussion and Analysis 2000.
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Tabela 12 Wynikt finansowe IFC w latach 1996-2000 - wybrane dane

(w mln USD)

1996 1997
Aktywa razem 22.640 28.975
Kasa, inwestycje krotkoterminowe 6.620 8.748
Naleznosci kredytowe 6.941 7.347
Zobowiazania z tytulu depozytéw 8.956 10.123
Kapital razem 4.158 4.737
Przychody z tytulu odsetek 869 991
Koszty odsetek* 489 536
Przychody z tytutu prowizji
Koszty z tytulu prowizji 125 101
Rezerwy celowe 151 266
Przychody z udzialow, akcji
i innych papier6w warto$ciowych 242 344
Zysk netto 346 432

1998 1999 2000
31.621 33.456 38.719
10.747 11.369 13.740
7.454 8.214 8.967
11.162 12.430 14.919
5.084 5.344 5.733
1.133 1.139 1.290
651 670 812
103 152 145
481 333 215
314 265 262
246 249 380

*Pozycja ta zawiera lacznie przychody z tytulu odsetek i przychody z tytutu prowizji.

Zrédio: AFC Activities 2000, IFC Anmual Report 2000.

(Heavily Indebted Poor Countries) IDA nie utworzylto
zadnych rezerw celowych.

Program HIPC zostal utworzony w 1996 r. jako
wspélne przedsiewziecie bilateralnych i multilateral-
nych kredytodawcoéw?®. Zgodnie z zalozeniami tego
programu, uprawnione kraje otrzymaty umorzenia kre-
dytéw IBRD i IDA dzieki zastosowaniu trzech mechani-
zmoéw:

- czeSciowemu finansowaniu operacji pozyczko-
wych poprzez granty rozwojowe,

- nabyciu i uniewaznieniu pozyczek IDA poprzez
IBRD w ramach Funduszu powierniczego utworzonego
przez Program HIPC (HIPC Debt Initiative Trust Fund),

- zapewnieniu, w pewnych przypadkach, obstugi
zadluzenia wybranych pozyczek IDA przez fundusz
powierniczy HIPC.

Ujemny wynik finansowy w 2000 r. jest wynikiem
odpisania w straty pozyczek uznanych za stracone
w ramach realizacji Programu HIPC.

Zmiany w wysokosci kapitalu ogélem sa odzwier-
ciedleniem zwigkszenia zasob6w finansowych w dys-
pozycji IDA.

Z uwagi na specyfike dzialalnosci tej instytucji
niecelowe jest obliczanie wskaznikéw finansowych
ilustrujacych efektywnos¢ gospodarki finansowej pro-
wadzonej w ramach IDA.

Migdzynarodowa Korporacja Finansowa IFC
IFC jest instytucja zorientowana biznesowo, udzielaja-

ca kredytow inwestycyjnych dla inwestoréw prywat-
nych. Korporacja pozyskuje srodki na prowadzenie

9 Interim Committee oraz Development Committee poparty program HIPC i
namawialy do jak najszybszego jego uruchomienia i wprowadzenia.

wlasnej dziatalnosci kredytowej na komercyjnym ryn-
ku bankowym.

Suma bilansowa systematycznie sie zwiekszala.
Najwiekszy przyrost sumy bilansowej odnotowano
w 1997 r., kiedy aktywa powiekszyly sie o okolo 28%.
W tym samym okresie zadluzenie z tytulu kredytéw
zwiekszylo sie o niecate 6%, natomiast zysk netto byt
wyzszy o blisko 25% w stosunku do roku poprzedniego.
W nastepnych dwdch latach przyrost sumy bilansowej
nie przekraczal 10%, a w 2000 r. osiagnal dynamike
zmian na poziomie blisko 16% w stosunku do 1999 r.

Przyrost akcji kredytowej podlegal w analizowa-
nym okresie wahaniom o réznym natezeniu. Najmniej-
szy przyrost wystapil w 1998 r., kiedy dynamika zmian
akcji kredytowej wyniosta 1,5% w stosunku do stanu
z 1997 r. W dwéch nastepnych latach naleznosci z ty-
tutu kredytéw zwiekszaly sie o okolo 10% w stosunku
do roku poprzedniego.

Bardziej dynamicznie zmienialy sie zobowiazania
Korporacji z tytulu przyjetych depozytéw. Najmniejszy
przyrost wystapil w roku 1998, w ktérym zobowiazania
zwiekszyly sie 0 10,3% w stosunku do 1997 r., nato-
miast najwyzszy w 2000 r., kiedy depozyty wzrosty
0 20% w stosunku do stanu z 1999 .

W analizowanym okresie zmieniala sie réwniez
wielko$é kapitatu. Srednia dynamika zmian w ciagu ba-
danych pieciu lat wynosita 8,4% rocznie, przy czym naj-
wyzszy przyrost (13,9%) w stosunku do poprzedniego
roku wystapit w 1997 r., najnizszy za$ (5,1%) w 1999 r.

IFC uzyskiwala dodatni dochéd operacyjnyl0
z dziatalnosci, co doprowadzito do wypracowania zy-

10 7 uwagi na polaczenie danych, dotyczacych przychodéw odsetkowych
i przychodéw z tytutu prowizji, nie bylo mozliwe przeanalizowanie marzy od-
setkowej, aczkolwiek na podstawie danych nalezy przypuszczaé, ze uzyski-
wana marza byla dodatnia.
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Tabela 13 Wybrane wynikt uzyskane przez MIGA w latach 1999-2000

(w mld USD)

1999 2000
Aktywa ogdlem 632 732
Gotéwka 10 8
Inwestycje w papiery wartosciowe 403 464
Rezerwy na roszczenia brutto 340 376
Kapital wlasny 259 298
Dochody z tytutu prowizji i oplat 25 30
Dochdéd z inwestycji 20 23
Rezerwy na roszczenia netto 23 27
Zysk netto 10 11

Zrédio: MIGA Annual Report 2000.

sku. Osiagany zysk netto réwniez podlegal duzym wa-
haniom. W 1997 r. zwiekszy! sie o blisko 25% w sto-
sunku do 1996 r., natomiast juz w roku nastepnym ob-
nizyt sie z kwoty 432 mln USD do 246 mln USD, czyli
0 43% w poréwnaniu z 1997 r. W 1999 r. wypracowa-
ny zysk netto zwiekszy! sie 0 12% w stosunku do kwo-
ty uzyskanej w 1998 r., natomiast w 2000 r. zanotowa-
no przyrost o okolo 53%. W ten sposéb zostal osiagnie-
ty poziom zysku z 1996 .

Wskaznik ROA w 1999 r. uksztaltowat sie na po-
ziomie 0,74%, a w 2000 1. na poziomie 0,98%.

Zwrot z aktyw6éw pracujacych wynidst 3,03%
w 1999 1. 1 4,24% w 2000 r. Wskaznik zwrotu z kapita-
tu ogétem osiagnat wielkosé 4,65% w 1999 r. i 6,62%
w 2000 r.

Z poréwnania wskaznikoéw rentownosci osiagnie-
tych przez IBRD i IFC jako instytucji kredytujacych
w Grupie Banku Swiatowego wynika, ze wskazniki IFC
ksztaltuja sie na korzystniejszym poziomie niz
wskazniki rentownosci IBRD. Réznica ta jest szczeg6l-
nie wyrazna w przypadku wskaznika zwrotu z akty-
wow pracujacych. Jedynie nieco nizsze relacje osiagata
IFC we wskazniku zwrotu z kapitatu ogétem.

Multilateralna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych MIGA

MIGA pelni funkcje zakladu ubezpieczeniowego
w Grupie Banku Swiatowego. Jej podstawowym zada-
niem jest udzielanie gwarancji z tytulu zabezpieczania
wierzytelnosci kredytowych i zaangazowania inwesto-
roéw przed ryzykiem nieekonomicznym, gléwnie przed
ryzykiem politycznym wynikajacym z realizacji inwe-
stycji w kraju cztonkowskim Banku Swiatowego.

Dochody MIGA (tabela 13) z tytulu prowizji i oplat
w 2000 r. wzrosly 0 18,5%, tj. o blisko 5 mln: do 30 mln
USD. Dochody z tytulu inwestycji MIGA zwiekszyly sie
o 3 mln USD, do kwoty 23 mln USD.

Rezerwy na roszczenia z tytulu wystawionych
gwarancji wyniosly 27 mln USD, a na ich wysokos¢
mialy wplyw: zwiekszenie zaangazowania kredytowe-
go, wieksze zaangazowanie w inwestycje realizowane
w krajach IDA i w inwestycje infrastrukturalne, zmiana
stopy dyskontowej oraz zaplata odszkodowania z tytu-
tu reasekuracjill.

W 2000 r. suma bilansowa zwiekszyla sie
0 14,5%, natomiast dynamika zwrotu z kapitatu wia-
snego byla wieksza od dynamiki zmian sumy bilanso-
wej 1 wyniosta 15%. Zysk netto wyniést 11 mln USD
i wzrést o 0,5 mln USD w stosunku do 1999 r., co sta-
nowi blisko 5% przyrost w stosunku do 1999 r.

Wskaznik zwrotu z aktywdéw wynosil 1,64%
w 1999 .1 1,51% w 2000 r., natomiast wskaznik zwro-
tu z kapitalu ksztattowat sie na poziomie 4,0% w 1999 r.
13,65% w 2000 r. Wskaznik zwrotu z aktywdéw osiagnat
korzystniejsze wartosci niz w omawianych wczesniej
instytucjach, co wynika gtéwnie ze specyfiki dziatalno-
$ci MIGA, czyli podejmowania sie warunkowych zobo-
wiazan z tytutu zabezpieczania ryzyka.

Migdzynarodowe Centrum Rozrachunkéw Spornych z Tytutu
Inwestyciji /CSID

Centrum Rozrachunkéw Spornych jest instytucja ustu-
gowa, ktérej zadaniem jest rozstrzyganie spor6w wyni-

11 MIGA Annual Report 2000, s. 81.

Tabela 14 Wybrane dane nt. dziatalnosct ICSID (w mld USD)

1999
Aktywa ogblem 1,2
Gotowka i jej ekwiwalenty 1,2
Zaliczki na poczet arbitrazu 1,0
Whplaty na rzecz ICSID i dochody 24

2000
1,9
1,9
1,6
3,7

Zrédio: AFC Activities 2000, IFC Annual Report 2000.
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kajacych z kontraktéw inwestycyjnych i uméw kredy-
towych. ICSID jest firma not profit. Dochody uzyskane
przez Centrum pochodza ze sprzedazy publikacji oraz
z oplat rejestracyjnych i sa przekazywane do IBRD
w ramach pokrycia kosztéw ustug swiadczonych przez
IBRD na rzecz Centrum.

Przysztosé Banku Swiatowego

Bank Swiatowy (podobnie, jak utworzony w tym sa-
mym czasie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy)
odegral bardzo wazna role w rozwoju gospodarczym
$wiata, szczeg6lnie w pierwszych latach swojej dziatal-
nosci. W miare rozwoju - pod wplywem zmian we-
wnetrznych zachodzacych w samym Banku, jak
i zmian zewnetrznych wynikajacych z uwarunkowan
politycznych, spotecznych i gospodarczych - Bank
podlegal r6znym przeobrazeniom. Blisko sze$édziesie-
cioletnia historia dziatalnosci Banku potwierdza celo-
wo$¢ jego utworzenia oraz umiejetnos¢ dostosowania
sie¢ do zmieniajacych sie uwarunkowan. Wprawdzie
nie udato sie unikna¢ niepowodzen i btednych decyzji,
ale ogélnie bilans osiagnie¢ Banku kilkakrotnie prze-
wyzszyl jego niepowodzenia.

Misja Banku Swiatowego jest udzielanie pomocy,
gtéwnie finansowej, krajom o niskim dochodzie naro-
dowym. Srodki finansowe Banku byly przeznaczane na
inwestycje, ktérych efektem miato by¢ przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, aczkolwiek pomoc finansowa
Banku przynosita nie tylko efekty materialne. Standa-
ryzacja dokumentacji kredytowej oraz przeprowadza-
nie kompleksowego badania efektywnosci planowa-
nych przedsiewzie¢ wymuszaly niejako koniecznosé
zdobywania i zwiekszania umiejetnoéci w zakresie pla-
nowania inwestycji, doskonalenia technik analizy
optacalnosci inwestycji, a takze usprawniania systemu
gospodarowania dochodami i wydatkami publicznymi.
Ujednolicenie procedur bankowych przy ubieganiu sie
o érodki z Banku Swiatowego, nakazujacych okreslone
formutowanie, testowanie i wykonywanie projektu in-
westycyjnego, oraz preferencyjna polityka oprocento-
wania kredytéw i naliczania prowizji wptynety na po-
prawe jakosci projektéw inwestycyjnych prowadzo-
nych pod patronatem Banku. W konsekwencji miato to
znaczacy wplyw na inne projekty i plany rozwojowe.

Wymagania IBRD i IDA co do przedkiadania pore-
czen rzadowych, zabezpieczajacych wierzytelnosci
kredytowe Banku z tytutu finansowania przedsiewzieé¢
inwestycyjnych, mozna uznaé¢ - z jednej strony - za
utrudnienie w ubieganiu sie o kredyty. Z drugiej jednak
strony z pewnoscia niejednokrotnie zmusito to wladze
kraju , inwestujacego” do przeprowadzenia komplekso-
wego rachunku korzysci i kosztéw, ktére mogltyby po-
wsta¢ w wyniku realizacji inwestycji, a w wielu przy-
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padkach zmniejszyto ryzyko realizacji inwestycji ,nie-
trafionych”. Nie ulega watpliwoéci, ze w pierwszych
latach dziatalnosci Bank odegrat kluczowa role w go-
spodarce $wiatowej nie tylko poprzez pozyczki i kredy-
ty udostepniane na warunkach dogodniejszych niz ryn-
kowe, ale rowniez dzieki szerokiemu zakresowi przeka-
zywanych do$wiadczen oraz przyspieszaniu procesu
»uczenia sie” w krajach korzystajacych z jego wspar-
cia. Generalnie, kraje rozwijajace sie - szczegdlnie te
o niskim dochodzie narodowym - nie mialy wykwalifi-
kowanych kadr. Bank Swiatowy zdobywal coraz wiek-
sza praktyke, pozwalajaca na pelnienie funkcji tech-
nicznego doradcy oraz dawcy kapitalu. Réwnolegle
z rozleglta dziatalnoscia finansowa i doradcza Bank za-
inicjowat i rozwinal szeroka akcje szkoleniowa, ktéra
przejawia sie w formie:

- zatrudniania w Banku na okres od kilku do kil-
kunastu lat przedstawicieli krajow korzystajacych z je-
go pomocy; po powrocie do kraju - dzieki zdobytym
doswiadczeniom - ogrywaja oni kluczowa role
w ksztaltowaniu polityki gospodarczej i jej pézniej-
szym egzekwowaniu;

- szkolen dla urzednikéw administracji panstwo-
wej w zakresie oceny projektéw, polityki monetarnej,
statystyki ekonomicznej i innych funkcji administra-
cyjnych; szkolenia prowadzone sa przez Instytut Banku
Swiatowego lub w ramach oddzielnych programéw
Banku;

- finansowania studiéw za granica setkom studen-
tow z krajéw rozwijajacych sie.

W miare rozwoju i umacniania pozycji Banku
Swiatowego na miedzynarodowym rynku finansowym
i gospodarczym powstawaly na jego wzdér inne instytu-
cje jako regionalne banki inwestycyjne, $wiadczace
ustugi finansowe i komplementarne ustugi doradcze -
takie jak Asian Development Bank, Interamerican De-
velopment Bank i African Development Bank. Do dzi-
siaj utrzymuja one silne zwiazki z instytucjami Banku
Swiatowego.

Szacowanie wpltywu $rodkéw finansowych prze-
kazywanych w formie kredytéw i pozyczek inwestycyj-
nych na wzrost gospodarczy w krajach korzystajacych
z pomocy Banku nie jest w zasadzie mozliwe z uwagi
ma odmienne oddzialywanie podobnych czynnikéw
w réznych krajach. Przyktadowo, w momencie ubiega-
nia sie o $rodki finansowe z Banku kraje moga znajdo-
wac sie na innym etapie rozwoju, moga mie¢ rézny po-
ziom infrastruktury ekonomicznej i spolecznej, a aloka-
cja zasob6w o zblizonej warto$ci moze przynosi¢ od-
mienne efekty w zaleznosci od prowadzonej polityki
gospodarczej, umiejetnosci i skutecznosci jej egzekwo-
wania, zmiennoSci kadr politycznych i zmiany celéw
gospodarowania itp. Nie ulega jednak watpliwoéci, ze
w wiekszosci krajéw rozwijajacych sie podniést sie
standard zycia. Zagadnieniem kluczowym jest, czy kre-
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dytowanie przez Bank Swiatowy bylo czynnikiem
wspierajacym wzrost. Jednak dokladna analiza tego
problemu nie zostala przeprowadzona z uwagi na jej
trudnosé.

Zdaniem A. Krueger!2, z poréwnania stép wzrostu
gospodarczego w krajach rozwijajacych sie ze stopami
z okresu powojennego lub z prognozami stép wzrostu
opracowanymi w latach powojennych wynika, ze ulegty
one przyspieszeniu. Pozostaje nadal otwarte pytanie, jaki
bylby wzrost bez wsparcia finansowego Banku Swiato-
wego, a z drugiej strony czy $rodki Banku rzeczywiscie
zostaly wykorzystane efektywnie, czy w przypadku wiek-
szej dyscypliny finansowej i wprowadzenia odpowie-
dzialnosci finansowej ta efektywnosé bytaby wieksza.

Przy rozwazaniu celowo$ci angazowania sie Bank
Swiatowy zwraca szczeg6lna uwage na ocene polityki
gospodarczej prowadzonej przez ubiegajace sie o po-
moc kraje rozwijajace sie. Diugoletnia praktyka wyka-
zala, ze realny zwrot z inwestycji jest wypadkowa funk-
cji makroekonomicznych w kraju, w ktérym inwestycje
sa realizowane. Srodki finansowe oferowane przez
Bank moga wzmacnia¢ zmiany i wprowadzanie reform
gospodarczych i jednoczesnie osltabia¢ opér oponen-
tow. Pracownicy Banku Swiatowego poprzez bezpo-
srednie kontakty i dotychczasowe doswiadczenia moga
aktywnie wspiera¢ planowane zmiany, a w trakcie pro-
wadzonych rozméw wptywaé na kluczowe decyzje po-
dejmowane przez wladze.

Z uplywem czasu oraz w miare rozwoju Banku
Swiatowego coraz bardziej nasilaja sie krytyczne opinie
dotyczace jego dzialalnosci. Krytykujacy sugeruja, ze
rozbudowana organizacja Banku oraz biurokracja sa na
tyle skomplikowane, ze efektywne realizowanie misji
Banku nie jest mozliwe. Faktem jest, ze zmiany
w strukturze Banku Swiatowego i realizowanych pro-
gramach byly przeprowadzane stosunkowo czesto.
Kazdy nowy prezes rozpoczynal urzedowanie od prze-
prowadzenia zmian organizacyjnych.

Oponenci Banku Swiatowego stawiaja wiele zarzu-
tow pod adresem Banku, miedzy innymi takich, jak13:

- stosowanie takich samych srodkéw wobec kazde-
go kraju ubiegajacego sie o pomoc, niezaleznie od jego
uwarunkowan wewnetrznych,

- wspieranie programéw, ktére w praktyce sa nie-
funkcjonalne i hamuja wzrost gospodarczy,

- uciazliwosé¢ i trudno$é sprostania wymaganiom
stawianym przez Bank, w szczegélnosci dotkliwym dla
krajéw biednych,

- stosowanie w spos6b doktrynalny liberalnej filo-
zofii rynkowej,

- ignorowanie opinii rzadéw panstw rozwijajacych
sie, korzystajacych z pomocy Banku,

12 por. A.O. Krueger: Whither the World Bank and the IMF. ,Journal of
Economic Literature”.
13 Tamze, s. 2000.
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- brak wptywu na decyzje podejmowane przez rza-
dy w krajach bogatych,

- ,zmawianie sig” przy transakcjach z krajami roz-
wijajacymi sie.

W szczegdlnie ostrej krytycznej wypowiedzi pod
adresem realizacji misji Banku i innych organizacji
multilateralnych czytamy, ze ,Instytucje pozyczajace
multilateralne - IMF, Bank Swiatowy i regionalne ban-
ki rozwoju - zalaty Trzeci Swiat setkami miliardéw do-
laréw w ramach pomocy. Od wczesnych lat pieédzie-
siatych Bank Swiatowy sam pozyczy! krajom rozwijaja-
cym sie blisko 300 mld USD (...) po udzielaniu przez
czterdziesci lat porad, kredytéw i darowizn rzadom
najbiedniejszych krajow, instytucje multilateralne mo-
ga wymienié¢ tylko kilka przypadkéw, w ktérych ich
wysitki doprowadzily do poprawienia standardu zycia
i znaczacej ekonomicznej prosperity”14.

Wydaje sie, ze poglady takie - na tle dokonan Ban-
ku Swiatowego - sa w duzej mierze przesadzone. Nie
ulega watpliwosci, ze Bank Swiatowy moze pochwalié
sie wieloma efektami w walce z zacofaniem w wielu
biednych krajach i nadal ma konstruktywne podejscie,
dajace efekty bezposrednie i posrednie. Nalezy jednak
przyznacé, ze opinie na temat zbyt rozbudowanej biuro-
kracji tez maja uzasadnienie, poniewaz taka tendencje
przejawiaja wszystkie instytucje funkcjonujace przez
dtuzszy okres, co potwierdza teoria organizacji.

Przez prawie 50 lat swojej dziatalnosci Bank utrzy-
mal pozycje czolowej instytucji rozwojowej. Dla krajéw
rozwijajacych sie, bez dostepu do prywatnych rynkéw
kapitatowych, byt on jedynym zrédltem diugotermino-
wej zewnetrznej pomocy i bezposrednich inwestycji,
a techniczna pomoc z jego strony w projektowaniu in-
westycji i ich wdrazaniu byta waznym skladnikiem
procesu kredytowania. Kredyty IBRD i pozyczki IDA
stanowia nadal bardzo duza czes$¢ kapitalu dostepnego
dla krajéw o niskim dochodzie narodowym i nie maja-
cych zdolnosci kredytowej. W niektérych przypadkach
brak zdolnosci kredytowej jest wynikiem niewlasciwej
polityki gospodarczej, a nalezy mie¢ na uwadze, ze ge-
neralnie prywatny kapitat nie jest zainteresowany an-
gazowaniem sie w inwestycje - do czasu az wdrazane
reformy przyniosa bezposrednie efekty i umocnia sie.

Dla wielu szybciej rozwijajacych sie krajéw mozliwo-
Sci programowania i finansowania inwestycji zwiekszyty
sie obecnie dzieki rozwojowi zrédet lokalnych. W dodatku
wzrosta dostepnos¢ prywatnego kapitatu, ktory jest w sta-
nie wspiera¢ dlugoterminowe wiarygodne inwestycje. Co
wiecej, biorac pod uwage polityczne ograniczenia Banku
Swiatowego w stosunku do krajéw czlonkowskich, praw-
dopodobne jest, ze prywatne rynki kapitatowe beda zwiek-
sza¢ swoj udzial w finansowaniu inwestycji rozwojowych,
nawet do takich rozmiaréw, jakie oferuje Bank Swiatowy.

14 Tamgze, 5. 2000-2001.
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Rozwazajac kwestie przyszlosci Banku Swiatowe-
go, mozna méwic o trzech mozliwosciach:

- kontynuowaniu dziatalnosci jako instytucji roz-
woju nastawionej tylko na te kraje, ktére sa faktycznie
biedne, i cze$ciowo na kraje srednio zamozne,

- kontynuowaniu dziatalnosci w zakresie ustug dla
wszystkich krajéw i skupianiu sie na , miekkich” zagad-
nieniach, takich jak prawa kobiet, ochrona srodowiska,
standardy pracy i popieranie organizacji nierzadowych,

- zamknieciu dzialalnosci.

Mimo nasilajacej sie krytyki pod adresem Banku
Swiatowego wydaje sie, ze trzecie rozwiazanie w bli-
skiej przysziodci jest mato prawdopodobne. Wpraw-
dzie od czasu powstania Banku rynek finansowy rozwi-
nat sie i ilosciowo, i jakosciowo, zwiekszyly sie mozli-
wosci finansowania, zmienily sie uwarunkowania go-
spodarcze i spoteczne, nadal jednak aktualna pozostaje
pierwotna misja Banku - walka z ub6stwem na swiecie.
Czeéciowo zmienil sie kierunek strumieni finanso-
wych. Poczatkowo wiekszos¢ $rodkéw finansowych
byta przeznaczana na wsparcie wzrostu gospodarczego
w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki La-
cinskiej. Obecnie pomoc finansowa jest kierowana
gtéwnie do krajow Afryki oraz panstw postkomuni-
stycznych przechodzacych transformacje gospodarcza.

Jesli Bank skoncentruje swoja dziatalnoé¢ na naj-
biedniejszych krajach, to pozostana trzy uzupetniajace
pytania:

- jakie kraje - zdaniem Banku Swiatowego - powin-
ny by¢ nadal kredytowane,

- jaki bytby rodzaj kredytowania i zakres pomocy,

- czy Bank jako organizacja jest zdolny do zaadap-
towania sie do funkcji, ktéra petnitby przez nastepne
kilkanascie lat.

Jesli nawet polityka krajéow biednych nastawiona
jest na ekonomiczna efektywnos¢, to brak podstawowej
infrastruktury (a czesto brak doswiadczonych ludzi na
odpowiednich stanowiskach w rzadzie) bedzie utrud-
nial szybki wzrost gospodarczy. Skoro wiekszos¢ tych
krajéow nie ma obecnie zdolnosci kredytowej i opinie
o Banku jako instytucji je finansujacej sa dobre, skon-
centrowanie dziatalnoéci Banku w tych wilasnie krajach
nie powinno budzi¢ watpliwosci. Dlatego wydaje sie,
ze Bank Swiatowy utrzyma swa tradycyjna role w kra-
jach o niskim dochodzie, a zwlaszcza w panstwach
Afryki Srodkowej oraz Srodkowej i Poludniowej Azji.
Nadal jednak pozostaje do rozstrzygniecia kwestia, ja-
kie rodzaje kredytéw powinny by¢ oferowane. Nalezy
tu uwzgledni¢ dwie okolicznosci: kiedy prowadzona
polityka gospodarcza nie jest wlasciwa dla podtrzyma-
nia wzrostu gospodarczego i kiedy biedne kraje sa za-
angazowane w przeprowadzanie powaznych reform
polityki gospodarczej. Wiele z najbiedniejszych krajow
oraz niektdre panstwa srednio zamozne powinny pilnie
dokona¢ przegladu prowadzonej polityki gospodarcze;.
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W pierwszym przypadku - do momentu przeprowadze-
nia takiego przegladu - wydaje sie, ze kredyty Banku
powinny by¢ przeznaczone na rozwdj podstawowej in-
frastruktury ekonomicznej, ktérej lepszy stan pozwoli
na jednoczesne zwiekszanie strumieni dochodéw i po-
wiekszenie bazy zasobowej, nawet przy niewlasciwie
prowadzonej polityce gospodarczej. W drugim przy-
padku skala wsparcia ze strony Banku Swiatowego mo-
glaby by¢ wieksza. Projekty infrastrukturalne moglyby
by¢ dofinansowywane do momentu, az stanie sie oczy-
wiste, ze kraje maja wystarczajaca zdolno$¢ kredytowa
dla przyciagniecia prywatnego kapitatu.

Polityka IDA w najblizszych latach bedzie skupio-
na, zgodnie z postanowieniami 12. Uzupelnienia Fun-
duszy IDA (Twelfth Replenishment of IDA), na takich
zagadnieniach, jak15:

- inwestowanie w potencjal ludzki (zapewnianie
edukacji na szczeblu podstawowym, odzywianie,
ochrona spoteczna dzieci, ochrona zdrowia, profilakty-
ka zdrowotna, zapewnienie czystej wody i wiasciwej
gospodarki $ciekowej),

- promowanie wzrostu gospodarczego wplywajace-
go bezposrednio na zmniejszanie ub6stwa (wspieranie
makroekonomicznych i sektorowych reform, promowa-
nie wzrostu matej przedsiebiorczoéci itp.),

- wspieranie dzialan w zakresie usprawniania pro-
cesoéw zarzadzania publicznego,

- ochrona $rodowiska (inicjowanie i wspieranie
przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania $rodowiskiem
i zwiazang z nim infrastruktura ekonomiczna uregulo-
wana prawnie i administracyjnie, promowanie i wspie-
ranie racjonalnej gospodarki energetycznej).

Plany IDA zakladaja do 2015 r. zmniejszenie licz-
by os6b zyjacych w skrajnej biedzie o polowe oraz za-
pewnienie edukacji na poziomie podstawowym we
wszystkich krajach czlonkowskich.

Z planéw wynika, ze cel dziatania IDA pozostaje
niezmiennie aktualny. IDA wspélpracuje z rzadami
krajow korzystajacych z pomocy oraz innymi instytu-
cjami rozwojowymi i finansowymi. Programy IDA an-
gazuja organizacje pozarzadowe i spotecznosci lokalne.

Bank Swiatowy moglby réwniez wspiera¢ kraje
o $érednich dochodach, ktérych problemy wynikaja
gléwnie z prowadzonej obecnie polityki gospodarczej,
a ktére podjety trud przeprowadzenia powaznych re-
form strukturalnych. Mogloby to sugerowaé wprowa-
dzenie nowego kredytowania, w wiekszosci przypad-
kéw dla Srednio zamoznych krajéw. Oznaczatoby to
znaczace ograniczenie dotychczasowej roli Banku.
Bank Swiatowy statby sie bardziej partnerem ,niszo-
wym”, uzupelniajacym prywatne rynki. Mimo to jego
doswiadczenie w kredytowaniu projektéw inwestycyj-
nych i we wspieraniu sektorowych i strukturalnych re-

15 World Bank Annual Report 2000, Executive Summary.
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form pozwolitoby mu na odgrywanie gléwnej roli
w miedzynarodowej gospodarce. Wyrazem takich za-
mierzen moga by¢ starania IFC, ktére maja na celu zbli-
zenie sie do klientéw i oferowanie im, oprécz kredytéw
na cele rozwojowe, profesjonalnych ustug doradczych
o jak najszerszym zakresie. W ostatnich latach inten-
sywnie zaczeta rozwija¢ sie dziatalnos¢ IFC w zakresie
nadzoru nad realizacja inwestycji, w ktérych finanso-
wanie Korporacja sie zaangazowala, a takze w zakresie
monitoringu udzielonych kredytéw. Korporacja zwiek-
sza swoja bezposrednia obecnos¢ w krajach rozwijaja-
cych sie poprzez zakladanie wlasnych biur. Takie biura
powstaty juz w Delhi i Moskwie, a planowane jest utwo-
rzenie kolejnego osrodka w Afryce. W biurach IFC za-
trudnieni sa profesjonalisci z zakresu oceny efektywno-
§ci inwestycji, inzynierii finansowej, budownictwa i in-
nych zagadnien technicznych oraz prawnicy. Celem IFC
jest wzmocnienie oraz propagowanie polityki Korpora-
cji w sprawie ochrony srodowiska i polityki spoteczne;j.
Rozwiazaniem alternatywnym wobec takiego podej-
Scia, branym pod uwage przez Bank, byloby utrzymanie
roli kredytodawcy dla wszystkich krajéw czlonkow-
skich. Dla panstw o érednich dochodach nowe kredyto-
wanie bytoby wsparciem w takich dziedzinach, jak pra-
wa kobiet, normy pracy, ochrona zdrowia i bezpieczen-
stwa, ochrona $rodowiska, czyli takich, dla realizacji
ktérych rynek prywatny i lokalne samorzady nie sa
w stanie zapewni¢ odpowiednich funduszy. Przyjecie ta-
kiego rozwiazania moze budzi¢ watpliwosci zwiazane
z utrzymaniem wiasciwego poziomu pomocy dla krajéw
najubozszych. Czy rozszerzenie skali dzialania nie spo-
woduje zmniejszenia funduszy dla krajow biednych?
Czy zostana utrzymane rozsadne proporcje miedzy po-
trzebami krajéw zaliczanych do grupy biednych a po-
trzebami panstw zamoznych? Nalezy mie¢ na uwadze,
ze juz w momencie ubiegania sie o pomoc finansowa
z Banku Swiatowego potencjalni kredytobiorcy z krajéw
zamoznych maja zdecydowana przewage, wynikajaca
z mozliwosci lepszego przygotowania dokumentacji sta-
nowiacej podstawe oceny efektywnosci planowanych
przedsiewzieé¢. Dysponuja bowiem profesjonalna kadra
zarzadzajaca oraz maja dostep do wszechstronnej infor-
macji i najnowszych technologii informatycznych.
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$wiecie. Nie uniknal jednak wielu niepowodzen, mie-
dzy innymi zwiazanych z nieefektywnym lokowaniem
zasob6w pienieznych, oraz powszechnie krytykowanej
nadmiernej rozbudowy struktury biurokratyczne;j.
Trzeba jednak podkresli¢ wysilek instytucji Banku
Swiatowego w sprawach dotyczacych ochrony $rodo-
wiska, wspélpracy z nierzadowymi organizacjami, wal-
ce z korupcja i podejmowaniu nowych wyzwan.

W raporcie Meltzera, opracowywanym przez Ko-
misje Doradcza Miedzynarodowych Organizacji Finan-
sowych (International Financial Institutions Advisory
Commission), opublikowano dane na temat efektywno-
§ci dziatania instytucji finansowych. Krytycznie usto-
sunkowano sie w nim do wynikéw osiagnietych przez
Grupe Banku Swiatowego w ostatnich dwéch latach
i przedstawiono wskazniki efektywnosci instytucji
Banku Swiatowego na znaczaco nizszym poziomie, niz
wynika to z analiz przeprowadzonych przez Operation
Evaluation Department Banku Swiatowego.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w niniej-
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go opracowania.
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O problemach zwiazanych
z pomiarem ryzyka finansowego™

Piotr Zielonka **

Celem niniejszej pracy jest syntetyczne przedstawienie
kilku istotnych probleméw metodologicznych zwiaza-
nych z szacowaniem ryzyka w finansach. Metody sta-
tystyczne, opracowane dla eksperymentéw lub obser-
wacji wlasciwych naukom przyrodniczym, nie zawsze
pasuja do zastosowan ekonomicznych. Warto zdawac
sobie z tego sprawe, analizujac wartoéci ryzyka finanso-
wego otrzymane na podstawie obrébki danych histo-
rycznych. Poprawno$é¢ metodologiczna stosowania me-
tod rachunku prawdopodobienstwa i statystyki w eko-
nomii nie byla wcale taka oczywista na poczatku XX
wieku. Z czasem jednak sceptycyzm wobec stosowania
tych metod w naukach spotecznych byl konsekwentnie
wypierany przez wszechogarniajacy optymizm zwiaza-
ny z mozliwoéciami uzywania coraz doskonalszych
i szybszych technik obliczeniowych. Niniejszy tekst
ma za zadanie od$wiezy¢ i rozwina¢ problemy, z ktory-
mi borykali sie metodologowie ekonomii w pierwszej
polowie XX wieku.

Pojecie ryzyka

Najwazniejszymi charakterystykami inwestycji finanso-
wych sa: dochéd, ryzyko i ptynnoéé. W niniejszych roz-
wazaniach interesowaé nas bedzie jedynie pojecie ryzy-
ka. Moéwiac najbardziej ogélnie, wybér w warunkach
ryzyka charakteryzuje sie tym, ze dzialania, miedzy kt6-
rymi trzeba wybiera¢, moga mie¢ r6zne konsekwencje,
a osoba dokonujaca wyboru nie wie, ktéra z tych konse-
kwencji sie zrealizuje [Tyszka, Zaleskiewicz, 2001].
Tradycyjne podejécie do ryzyka finansowego mozna

* Niniejszy tekst jest poprawiona i uzupelniona wersja referatu wygtoszonego
na sympozjum pt.: ,Zarzadzanie ryzykiem finansowym”, Akademia Ekono-
miczna w Krakowie i Global Association for Risk Professionals, Krakéw,
pazdziernik 2000.

**Autor dziekuje Panu dr. Jackowi Jakubowskiemu, szefowi firmy StatSoft

Polska, za wszechstronna pomoc.

opisa¢ w kilku ponizszych stwierdzeniach.

Ryzyko inwestycyjne odnosi sie do prawdopodo-
bienstwa, iz rzeczywisty zarobek badzie mniejszy od
oczekiwanego. Podstawowy podzial ryzyka inwesty-
cyjnego przebiega na linii pojedynczy walor - portfel
inwestycyjny zlozony z wielu waloréw. Ryzyko zwia-
zane z dana firma (zalezne od kontrakt6w, programéw
marketingowych i innych wydarzen dotyczacych bez-
poérednio firmy) moze by¢ wyeliminowane poprzez
dywersyfikacje portfela, natomiast ryzyko rynkowe
(zwiazane z takimi czynnikami, jak wojny, wybory pre-
zydenckie, recesja) nie moze by¢ wyeliminowane
w drodze dywersyfikaciji.

Problemy zwigzane z pomiarem ryzyka

W ekonomii (w tym w finansach i rachunkowosci) ry-
zyko mierzone jest jako prawdopodobiefistwo histo-
ryczne. Dla zmiennych dyskretnych - takich jak moz-
liwos¢, ze dana firma zbankrutuje - jest to wzgledna
czestotliwo§é bankructwa firmy w okolicznosciach
identycznych jak rozwazane. W przypadku zmiennych
ciaglych - takich jak stopa zwrotu - ryzyko jest dysper-
sja rozkladu wzglednych czestotliwosci stép zwrotu
z przeszlosci.

Niestety, probabilistyczne ujecie ryzyka nie jest
kwestia tak prosta, jak to przedstawiaja klasyczne pod-
reczniki finanséw. Wprawdzie w wyniku zastosowa-
nych procedur otrzymujemy prawdopodobieistwa
w zakresie od zera do jednosci, co jest zgodne z defini-
cja, niemniej bez rozwazan dotyczacych natury ryzyka
w ekonomii czy w samych finansach liczby te wydaja
sie mie¢ watpliwe znaczenie.

Prawdopodobienstwa moga by¢ obliczane w iden-
tyczny sposéb bez wzgledu na to, jaki rodzaj teorii
prawdopodobiefistwa jest stosowany, ale nie znacza te-
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go samego. Weatherford [1982] proponuje nastepujacy
podziat prawdopodobienistw:

1. Prawdopodobienstwo klasyczne: prawdopodo-
bienstwo zdarzenia jest stosunkiem liczby zdarzen
A do catkowitej liczby wszystkich zdarzen branych pod
uwage, tzw. przestrzeni zdarzen elementarnych: P(A) =
AlQ;

2. Prawdopodobienstwo oparte na czestotliwo-
sciach wzglednych: prawdopodobienistwo jest granica,
do ktérej dazy stosunek liczby zdarzen A do catkowitej
liczby wszystkich rozwazanych zdarzen przy zwieksza-
niu liczby elementéw préby;

3. Prawdopodobienstwo logiczne: prawdopodo-
bienstwo zdarzenia A jest stopniem racjonalnego prze-
konania o zaistnieniu tego zdarzenia na podstawie po-
siadanej informacji;

4. Prawdopodobienistwo subiektywne: prawdo-
podobienstwo zdarzenia A jest ilodciowa miara stop-
nia indywidualnej wiary czlowieka w zaistnienie tego
zdarzenia.

W klasycznej ekonomii uzywa sie gtéwnie praw-
dopodobienstwa wzglednego. Oznacza to, ze wzgledne
czestotliwosci dominuja w niemal wszystkich empi-
rycznych pracach opartych na danych historycznych.
Na podstawie badania czestosci wystepowania zdarze-
nia w przeszloéci wnioskujemy o szansach jego wysta-
pienia w przyszlosci. Znajac czesto$¢ psucia sie pew-
nego urzadzenia, przewidujemy mozliwo$é zepsucia
sie jej w nastepnym tygodniu. Niemniej prawdopodo-
biefistwo oparte na czestotliwosciach wzglednych
zwiazane jest z pewna liczba probleméw charaktery-
stycznych dla wszystkich nauk spotecznych, w tym fi-
nansow.

Oto najwazniejsze trudnosci wystepujace przy wy-
znaczaniu czestotliwosci wzglednych na podstawie se-
rii danych historycznych.

1. Najistotniejszym problemem jest sprawa klasy
odniesienia (jednorodnoé¢ analizowanej rzeczywisto-
ci). Nie wydaje sie sprawa prosta, jesli w ogéle mozli-
wa do rozstrzygniecia, jakie warunki ekonomiczne
z przeszlosci sa wystarczajaco podobne do warunkéw
analizowanych przez badacza. Jesli a% firm ulegto ban-
kructwu w rozwazanej przeszlosci, to jak na tej podsta-
wie oceni¢ ryzyko bankructwa firmy bedacej w podob-
nej sytuacji finansowej, co firmy bankrutujace w prze-
szlosci? Jakie kryteria makroekonomiczne, polityczne
i spoleczne nalezy bra¢ pod uwage oraz w jakim stop-
niu musza przystawa¢ do obecnych, aby cokolwiek
wnioskowaé na podstawie procentu bankrutujacych
firm w przeszlosci w odniesieniu do obecnie istnieja-
cych firm? W finansach wnioskowanie oparte na da-
nych z przeszloéci nie daje zadnych gwarancji skutecz-
nosci na przysziosé. Zbyt duzo zmiennych rynkowych
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i pozarynkowych ulega ciaglym zmianom; poza tym
skuteczno$¢ prognozy moze w istotny sposéb zalezeé
od stopnia jej popularyzacji (samosprawdzajace i samo-
obalajace sie przepowiednie).

2. Innym problemem jest okreslenie préby i popu-
lacji. Zaréwno warto$¢ érednia, jak i odchylenie stan-
dardowe musza by¢ szacowane na podstawie odpo-
wiednio duzej préby (dlugiej serii), aby na ich podsta-
wie wnioskowaé o cechach populacji. Czym jest prdba,
a czym populacja przy obliczaniu $redniej rocznej stopy
zwrotu z inwestycji za ostatnie 20 lat? Jesli zbiér dwu-
dziestu rocznych stép zwrotu jest préba, czym jest po-
pulacja? Czy jest to nieskoniczony zbiér przysztych stép
zwrotu, czy tylko kilkuletnie wyprzedzenie w stosunku
do chwili obecnej? Jesli otrzymalismy 20% $rednia sto-
pe zwrotu przy 15% odchyleniu standardowym dla in-
westycji X oraz 10% stope zwrotu przy 2% odchyleniu
standardowym dla inwestycji Y, czy oznacza to, ze in-
westor o mniejszej sktonnosci do ryzyka powinien za-
wsze wybiera¢ inwestycje X? Jak decyzja o wyborze
miedzy inwestycja X 1 Y zalezy od okresu, na ktéry in-
westujemy? Ot6z z elementarnych prawidlowosci sta-
tystyki wynika, ze w przypadku wystarczajaco duzej
proby srednia z jej elementéw bedzie niemal réwna
Sredniej uprzednio szacowanej dla populacji (pod oczy-
wistym warunkiem niezmiennosci cech tej populacji
w czasie). Skoro tak, to w przypadku dostatecznie dtu-
giej inwestycji nalezaloby wybiera¢ propozycje oferuja-
ca znaczaco wyzsza stope. Uwaga: wiekszy zysk nie
bytby wtedy obarczony wiekszym ryzykiem.

Ilosciowo powyzszy problem mozna uja¢ za pomo-
ca nastepujacej formuty? [1]:

o=

(1)

o,
n

a.le

2

gdzie:

n, - liczebnos¢ préby nr 1,

n, - liczebnos¢ préby nr 2,

0, - odchylenie standardowe badanej cechy w po-
pulacji nr 1,

0, - odchylenie standardowe badanej cechy w po-
pulacji nr 2.

Formuta (1) méwi, iz w przypadku dwéch inwe-
stycji 11 2 (o dowolnych stopach zwrotu) prawdopo-
dobienstwo uzyskania stopy zwrotu oszacowanej na
podstawie préby bedzie identyczne tylko wtedy, gdy
stosunek liczby okreséw inwestycyjnych dla tych
dwéch inwestycji bedzie réwny stosunkowi kwadra-
toéw ich odchylen standardowych. Przeanalizujmy to na
nastepujacym przykladzie.

1 Wzor (1) zostal wyprowadzony na podstawie zaleznosci okreslajacych mini-
malna liczebnoéé proby, podanych w ksiazce M. Sobczyka: Statystyka. War-
szawa 1997 Wydawnictwo Naukowe PWN.
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Przyklad. Analizujemy tygodniowe stopy zwrotu
dla dowolnych dwdch inwestycji A i B za poprzedni
rok. Okazalo sie, Ze $rednia tygodniowa stopa zwrotu
dla inwestycji A wynosi 1% przy odchyleniu standar-
dowym 2%, natomiast $rednia stopa dla inwestycji B to
Ktéra
z tych inwestycji jest bezpieczniejsza (obarczona mniej-

0,5%, przy odchyleniu standardowym 0,5%.

szym ryzykiem)? Ot6z nie mozna odpowiedzie¢ na to
pytanie bez podania okreséw, na jakie inwestycje te
maja by¢ podjete. Zauwazmy, ze inwestycja A ma czte-
rokrotnie wieksze odchylenie standardowe. Na podsta-
wie formuly (1) mozemy wiec powiedzieé, ze jezeli sto-
sunek liczby okreséw inwestycyjnych (w naszym przy-
kiadzie: tygodni) w inwestycji A do liczby okreséw
w B wynosi wiecej niz osiem (cztery do kwadratu), to
inwestycja A bedzie zawsze bezpieczniejsza. Jej stopa
zwrotu (wyliczona na podstawie danych historycz-
nych) bedzie lepiej zagwarantowana. I w dodatku bez
wzgledu na to, jaka jest jej wartos¢!

3. W finansach niezmiernie czesto przeprowadza
sie na podstawie préby (danych historycznych) wnio-
skowania odnoénie do populacji (przysztosci). Wnio-
skowania te sa czesto przeznaczone wylacznie dla pro-
cedur opartych na losowo wybieranych elementach
préby. Otéz zbor jakichkolwiek danych historycznych
nie jest zwykle proba losowa. Wnioskowania oparte
na nielosowo dobranych elementach préby nie miaty-
by wiekszego znaczenia w naukach przyrodniczych.
W finansach czesto slyszymy opinie: nie mamy mozli-
wosci dokonywania eksperymentéw na prébach loso-
wych. Czy w takim razie mamy prawo do precyzyj-
nych wnioskowan?

4. Innym problemem jest niestabilno$¢ warunkéw
poczatkowych. Kazdy, kto prébowal zastosowaé
w praktyce algorytmy Markowitza lub Sharpe'a do wy-
boru portfela akcji, zauwazyl, jak bardzo sktad opty-
malnego portfela r6zni sie w zaleznosci od przyjetych
warunkéw brzegowych (punktu rozpoczecia analiz na
danych historycznych, wielkosci horyzontu czasowego
i perspektywy). Czy mozna powaznie traktowa¢ wnio-
ski normatywne teorii, ktéra zaleca skiad portfela réz-
nigcy sie diametralnie przy przesunieciu punktu po-
czatkowego analiz o 5 dni w tyl lub w prz6d?
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5. Ostatnim waznym problemem jest estymacja.
Sposréd dwoch inwestycji C i D, o identycznych $red-
nich stopach zwrotu i odchyleniach standardowych,
inwestor moze racjonalnie wybra¢ jedna z nich, np. C,
gdy jest przekonany o lepszym, bardziej wiarygodnym
pomiarze zysku i ryzyka w przypadku tej inwestycji.
Czym innym jest oszacowanie stopy zwrotu i ryzyka in-
westycji w nieruchomosci w Zurichu w poréwnaniu
z identycznymi warto$ciami odnoszacymi sie do obli-
gacji rzadowych na Tajwanie [McGoun, 1995].

Podsumowanie

O powyzszych problemach dosy¢ trudno dowiedzie¢
sie z ogblnodostepnych podrecznikéw finansow. Czy
sa one na tyle wazne, aby zaprzata¢ sobie nimi glowe?
W opinii autora niniejszego tekstu - tak. Wydaje sie
przynajmniej, ze nalezy sceptycznie podchodzi¢ do ob-
liczonych wartosci r6znego rodzaju ryzyka finansowe-
go - szczegblnie wtedy, gdy podano je z doktadnoscia
do kilku miejsc po przecinku.

Warto podkreéli¢, ze nauka nie zaczyna sie tam,
gdzie zaczynaja sie liczby. Nauka zaczyna sie tam,
gdzie istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia gloszonych
tez. Z jednej strony finanse oferuja dosy¢ wyrafino-
wany aparat matematyczny (stosowany na przyklad
do analizy instrumentéw pochodnych); z drugiej
strony podstawy metodologiczne stosowania owych
skomplikowanych procedur matematycznych nie sa
zbyt stabilne. Jegli nie chcemy, aby nauka o finan-
sach stala sie podobna do matematyki stosowanej,
nalezy zadba¢ o jej sp6jnosc z podstawowymi cecha-
mi nauk spolecznych. Spdéjnosé ta moze by¢ zagwa-
rantowana miedzy innymi poprzez dostosowanie lub
opatrywanie stosownym komentarzem réznorodnych
procedur statystycznych, wtedy gdy transponowane
sa bezposrednio z analiz charakterystycznych dla
wynikéw badan eksperymentalnych, np. w fizyce.
Pamietajmy: wyniki kontrolowanych eksperymen-
tow w fizyce nie sa tym samym, co wyniki analiz da-
nych historycznych w finansach. Celem niniejszego
tekstu bylo zwr6cenie uwagi na ten wazny problem
metodologiczny.

1. E. McGoun: The History of Risk Management. ,,Critical Perspectives on Accounting” (nr 6/1995), s. 511-532.
2. T. Tyszka, T. Zaleskiewicz: Ryzyko menedzerskie. Warszawa 2001 PWE (w druku).
3. R. Weatherford: Philosophical Foundations of Probability Theory. London 1982 Routledge&Kegan Paul.
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Budzet panstwa a wybrane zmiany
podatku dochodowego od oséb
fizycznych w Polsce w latach 1991 - 1999

Fwelina Nojszewska

Ponizszy artykul ma na celu okreslenie wplywu walo-
ryzacji progéw podatkowych i dochodu nieopodatko-
wanego na dochody budzetu panstwa oraz zasobno$c¢
portfeli podatnikéw.

Wydawa¢ by sie moglo, ze neutralnym sposobem
dokonania waloryzacji jest wykorzystanie do niej defla-
tora PKB. Jednakze Ministerstwo Finanséw (MF) nie
postuguje sie tym miernikiem stopy inflacji. Granice
progéw podatkowych oraz dochéd wolny od opodatko-
wania corocznie sa indeksowane przy wykorzystaniu
wskaznika wzrostu wynagrodzen w gospodarce naro-
dowej w trzech pierwszych kwartatach roku poprzed-
niego w stosunku do roku ubiegtego.

Interesujace jest okreslenie konsekwenciji stoso-
wania wlasnie takiej metody waloryzacji. Na przy-
kiad, czy zmiany wielkosci progéw podatkowych i do-
chodu nieopodatkowanego z roku na rok sa analogicz-
ne i czy w dluzszym okresie prowadza do pozadanych
skutkow?

Podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT)
w okresie 1991 - 1999

Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) jest tak
skonstruowany, ze o wysokoéci naleznosci podatkowej
decyduja wielkoéci okreslone przez ustawodawce (czy-
li dochdéd wolny od opodatkowania, progi podatkowe,
stawki podatkowe, ulgi podatkowe) oraz wyznaczone
przez podatnikéw (przychody i koszty uzyskania).

Przedmiotem mego zainteresowania sa dwie
pierwsze wielkosci wyznaczane przez ustawodawce.
Zgodnie z ustawa o PIT, ich wartosci liczbowe sa
okreslane co roku, w proporcji do wzrostu wynagro-
dzef w gospodarce narodowej w trzech pierwszych
kwartalach roku. Wydaje sie jednak, ze waloryzacja
powinna by¢ zgodna z deflatorem PKB, gdyz podatni-
kami PIT sa nie tylko gospodarstwa domowe, ale réw-
niez te osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
ktore nie podlegaja obowiazkowi uiszczania podatku
od os6b prawnych (CIT). Ponadto, jest to podejécie
neutralne, gwarantujace, ze warto§¢ pieniadza nie
zmienia sie w czasie. W ponizszej analizie badam,
w jaki sposdb rzeczywista waloryzacja dochodu wol-
nego od opodatkowania i progéw podatkowych wpty-
wa na wielko§¢ naleznosci podatkowej oséb fizycz-
nych. Ponadto, interesuje mnie, czy zmiany pierw-
szych dwéch wielkoéci maja taki sam kierunek od-
dzialywania, jak zmiany stawek podatkowych. Jak
wspomniatam, za najodpowiedniejszy miernik inflacji
uwazam deflator PKB z roku poprzedniego i jego wla-
$nie wykorzystuje do obliczen.

PIT placa nie tylko osoby fizyczne, lecz réwniez te
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie
podlegaja obowiazkowi uiszczania podatku od os6b
prawnych (CIT). To wlaczenie gospodarstw i przedsie-
biorc6w do grona platnikéw PIT powoduje, ze najodpo-
wiedniejszym miernikiem inflacji staje sie deflator PKB
z roku poprzedniego. I wlasnie on zostanie wykorzysta-
ny do obliczen.
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Tabela | Zestawienie wartosSci dochodu nieopodatkowanego i progow
opodatkowania dochodow osobistych w latach 1992 - 2000 (w zt)

Rok Dochéd nieopodatkowany
1992 432

1993 432

1994 577,20

1995 788,80

1996 1.040

1997 1.391

1998 1.771,58

1999 2.077,89

2000 2.295,80

Prog Prog
6.480 12.960
6.480 12.960
9.080 18.160
12.400 24.800
16.380 32.760
20.868 41.736
25.252 50.504
29.624 59.248
32.736 65.472

Zrédlo: dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich, Ministerstwo Finansow.

Dazac do okreslenia wplywu zmian wielkosci do-
chodu nieopodatkowanego i obu progéw podatkowych
przedstawionych w tabeli 1 na obciazenie podatkowe,
poréwnuje stope tych zmian ze stopa inflacji (zob. tabe-
la 2). Z tabeli 2 wynika, Ze stopy wzrostu wielkosci okre-
$lanych przez MF ré6znia sie od stopy inflacji z poprzed-
niego roku. Co wiecej, odmienne sa stopy wzrostu do-
chodu nieopodatkowanego i obu progéw podatkowych.

W 1993 r.! dochéd nieopodatkowany i progi
zamrozono?, co stanowilo ukryta progresje. Stawki
podatkowe wyniosty 20%, 30%, 40% (jak w roku
poprzednim). W tej sytuacji dochéd wolny od podatku
obliczony wg wskaznika inflacji (tabela 2) wyni6stby 598,32
zl, a w rzeczywistosci byl réwny 432 zl. R6znica wyniosta
wiec -166,32 z. Dochéd rzeczywisty byt zatem nizszy od
liczonego zgodnie ze stopa inflacji o 38,5%, co oznacza
strate podatnikéw, bedaca korzyscia budzetu pafistwa. Progi
podatkowe zgodne z inflacja powinny wynies¢:

1 Skala PITu z lat 1993-2000 waloryzowana przy wykorzystaniu stopy infla-
cji deflatorem PKB (bez kumulacji) przedstawiona jest w zalaczniku 2.

2 Tabele ze skala podatkowa zadana przez Ministerstwo Finanséw znajduja
sie w zalaczniku 1, a ze skala obliczona na podstawie stopy inflacji dla wiel-
kosci z roku poprzedniego (bez kumulacji) - w zalaczniku 2.

1. prog = 8.974,8 z1 (w rzeczywistosci: 6.480 zl);
réznica: -2.494,8 zl. Rzeczywisty prog byt wiec niz-
szy od liczonego zgodnie ze stopa inflacji o 38,5%;

2. prog = 17.949,6 z! (w rzeczywistosci: 12.960 z1);
réznica: -4.989,6 zI. Rzeczywisty prog byt nizszy od li-
czonego zgodnie ze stopa inflacji o 38,5%.

Réwniez waloryzacja progéw oznacza strate podat-
nikéw i korzysci budzetu panstwa. Nastapil bowiem
ukryty wzrost obciazen podatnikéw, a budzet zyskat
nowe dochody.

W 1994 r. zwaloryzowano dochdd nieopodatkowa-
ny i progi. Stawki podatkowe podniesiono do wysoko-
sci 21%, 33%, 45%. Stopa inflacji wykorzystywana
w obliczeniach jest réwna M, qq3 = 30,5%. W tej sytuacji
dochéd wolny od podatku obliczony zgodnie z inflacja
powinien wynie$¢ 563,76 zI, a wynidst 577,20 zt (r6z-
nica: -13,44). Dochéd rzeczywisty byl wiec wiekszy od
zgodnego ze stopa inflacji o 2,33%. Podatnicy skorzy-
stali, bo zmalaly ich obciazenia podatkowe, a budzet

panstwa poni6st strate. Podsumowujac: a3 = 33,61%

30 oznacza stope wzrostu dochodu nieopodatkowanego zgodnie z
oznaczeniami w tabeli 2.

Tabela 2 Zestawiente stopy tnflacjt i stop wzrostu dochodu nieopodatkowanego
1 progow opodatkowania dochodow osobistych w latach 1993 - 2000 (w %)

Rok () Stopa inflacji z roku poprzedniego -
deflator PKB
(MMg-1)
1993 38,5
1994 30,5
1995 28,4
1996 27,9
1997 18,8
1998 14,0
1999 11,8
2000 7,1

Stopa wzrostu dochodu

nieopodatkowanego dla danego roku (f)

Stopa wzrostu obu progow

podatkowych dla danego roku ()

a B

0 0
33,61 40,12
36,66 36,56
31,85 32,1
33,75 27,4
27,36 21,01
17,29 17,31
10,49 10,51

Uwaga: Obliczenia dokonywane sa na podstawie rzeczywistych wielkosci z poprzedniego roku, a nie tych, ktére powinny byly by¢, zgodnie ze wskaznikiem

inflacji w poprzednim roku. Dlatego badane sa zmiany nastepujace z roku na rok (nie uwzglednia sie kumulacji).

Zrédto: dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich, Ministerstwo Finanséw; obliczenia wtasne.
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PRZYKLAD
Poréwnanie wielkosci podatku zaptaconego po zamrozeniu progéw podatkowych i dochodu nieopodatkowanego
z podatkiem obliczonym po waloryzacji wedtug stopy inflacji mierzonej deflatorem PKB i wynoszacej: 1,99, = 38,5%.

Obliczenia dla dochodu = 6.000 z! (niezaleznie od zamrozenia progéw i tak znajdujacego sie¢ w 1. przedziale).

Powinien zaplaci¢
(6.000 - 598,32) - 0,2 = 1.075,24 zi

(= 33,26/1.113,6 - 100%).

znalazl sie w 2. przedziale).

Powinien zaplaci¢
(9.000 - 598,32) - 0,2 = 1.680,34 zt

Powinien zaplacic
1.675,3 + 0,3 * (10.000 - 8.974,8) = 1.982,86

w przedziale 3.).

Powinien zaplacic
1.675,3 + 0,3 * (15.000 - 8.974,8) = 3.482,86

Obliczenia dla dochodu = 20.000 z1 (3. przedzial)
Powinien zaplacic

4.367,74 + (20.000 - 17.949,6 * 0,4 = 5.187,9

Rzeczywiscie zaplacit
(6.000 - 432) - 0,2 = 1.113,60 zt

Réznica naleznosci podatkowej wynosi 33,26 zI. Zaplacony podatek byt wiekszy o 2,99%

Obliczenia dla dochodu = 9.000 z! (ktéry powinien by¢ w 1. przedziale, ale w wyniku zamrozenia progéw

Rzeczywiscie zaplacit
1.209 + 0,3 * (9.000 - 6.480) = 1.965 z!

Réznica naleznosci podatkowej: 284,66 zi. Zaptacony podatek byl wiekszy o (284,76/1965 * 100%) = 14,49%.

Obliczenia dla dochodu = 10.000 z! (niezaleznie od zamrozenia progéow znajdujacego sie w 2. przedziale)

Rzeczywiscie zaplacit
1.209 + 0,3 * (10.000 - 6.480) = 2.265

Réznica: 282 zI. Zaplacony podatek byl wiekszy o (282/2.265 * 100%) = 12,46%.

Obliczenia dla dochodu = 15.000 z! (powinien by¢ w 2. przedziale, ale przez zamrozenie progéw znalaz! sie

Rzeczywiscie zaplacit
3.153,60 + 0,4 * (15.000 - 12.960) = 3.969,6

Roéznica: 486,74 zl. Zaptacony podatek byt wiekszy o (486,74/3.969,6 - 100%) = 12,26%.

Rzeczywiscie zaplacit

3.153,60 + 0,4 * (20.000 - 12.960) = 5.969,6

Réznica: 781,7 z1. Zaplacony podatek byl wiekszy o 13,09%.

> M = 30,5%, czyli A=3,11 pkt. proc. Progi zgod-
nie z inflacja powinny wynies¢:

1. prog = 8.456,4 z! (rzeczywisty = 9.080 zl). Roz-
nica réwnala sie 623,6 zl. Rzeczywisty prog byt wiec
wyzszy od liczonego zgodnie ze stopa inflacji 0 6,87%;

2. prég = 16.912,8 zt (rzeczywisty = 18.160 zl).
Rzeczywisty prog byt wyzszy od liczonego zgodnie ze
stopa inflacji o0 6,87%.

Waloryzacja progéw oznacza zmniejszenie obcia-
zen dla tych, ktérzy przeszli do nizszego przedziatu

(lub nie przeszli do wyzszego). Podsumowujac: p* =
40,12% > M =30,5%; A=9,62 pkt. proc.

Wzrost stawek podatkowych oznacza jednak
zwiekszenie obciazen dla wszystkich podatnikéw.
Roku 1994 nie mozna wiec podsumowac jednoznacz-
nie. Zmiana dochodu nieopodatkowanego i progéw
byla korzystna dla podatnikéw. Wzrost stawek podat-
kowych zwiekszal natomiast ich obciazenie.

4 B to stopa wzrostu 1. i 2. progu podatkowego zgodnie z oznaczeniami
w tabeli 2.
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W 1995 r. zwaloryzowano dochéd nieopodatko-
wany i progi. Stawek podatkowych nie zmieniono
(21%, 33%, 45%). Stopa inflacji wykorzystywana
do obliczen: Myggy = 28,4%. W tej sytuacji dochéd
wolny od podatku obliczony zgodnie z inflacja po-
winien wynie$¢ 741,12 zt, a wyniést 788,60 zl, r6zni-
ca: 47,48 z1. Oznacza to, ze dochdd rzeczywisty byt
wigkszy od obliczonego zgodnie ze stopa inflacji
0 6,02%. Ponownie podatnicy osiagneli korzysci,
a budzet poniést strate w postaci nieuzyskanych do-
chodéw. Podsumowujac: o = 36,66% > I =28,4%;
A = 8,26 pkt. proc. Progi zgodnie z inflacja powinny
wynieé¢:

1. prég = 11.658,72 zl (rzeczywisty = 12.400 zl).
Réznica réwnala sie 741,28 zl. Rzeczywisty prég byt
wiec wyzszy od liczonego zgodnie ze stopa inflacji
0 6%.

2. prog = 23.317,44 zl (rzeczywisty = 24.800 zl). Rze-
czywisty prég byl wyzszy od liczonego zgodnie ze stopa
inflacji 0 6%. Podsumowujac: B = 36,56% > I =28,4%,
A = 7,06 pkt. proc.

Utrzymanie w stosunku do roku poprzedniego nie-
zmienionych stawek podatkowych oznacza brak ich
wplywu na wielkos$¢ podatku. Rok 1995 przynidst ko-
rzysci podatnikéw i straty budzetu panstwa.

W 1996 r. zwaloryzowano dochdd nieopodatkowa-
ny i progi. Stawki podatkowe utrzymano na poziomie
z poprzedniego roku. Stopa inflacji wykorzystywana do
obliczent wynosita: Mygg5 = 27,9%. W tej sytuacji do-
chéd wolny od podatku obliczony zgodnie z inflacja
powinien wynie$¢ 1.008,62 zt, a wynidst 1.040,00 zi.
Réznica wyniosta 31,38 zt (dochdd rzeczywisty byt
wiekszy od zgodnego z inflacja o 3%). Po raz kolejny
podatnicy skorzystali dzieki zmniejszeniu obciazenia
podatkowego. Podsumowujac: o = 31,85% >IN =27,9%;
A = 3,95 pkt. proc. Progi zgodnie z inflacja powinny
wynieé¢:

1. prég = 15.859,6 zt (rzeczywisty = 16.380 zl).
Réznica: 520,4 z. Rzeczywisty prog byl wyzszy od li-
czonego zgodnie ze stopa inflacji o 3,18%;

2. prég = 31.719,2 zt (rzeczywisty = 32.760 zl).
Rzeczywisty prég byt wyzszy od liczonego zgodnie ze
stopa inflacji o 3,18%. Podsumowujac: f = 32,1% > I
=27,9%; A = 10,5 pkt. proc.

Utrzymanie stawek podatkowych z roku poprzed-
niego oznacza brak ich wptywu na wielkos¢ podatku.
Rok 1996 byl zatem korzystny dla podatnikéw, a bu-
dzet panstwa tracit.

W 1997 r. zwaloryzowano dochdd nieopodatkowa-
ny i progi. Stawki podatkowe obnizono do wysokosci
20%, 32% i 44%. Stopa inflacji wykorzystana do ob-
liczen:: Myggg = 18,8%. W tej sytuacji dochéd wolny od
podatku zgodnie z inflacja powinien wynie$¢ 1.235 zi,
a wyniést 1.391 zt. R6znica byta réwna 156 zt. Dochéd
rzeczywisty byl wiekszy od zgodnego ze stopa inflacji
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0 11,2%. I w tym roku podatnicy skorzystali, a budzet
poniést strate. Podsumowujac: a = 33,75% > I =
18,8%; A= 14,95 pkt. proc. Progi zgodnie z inflacja po-
winny wynie$¢:

1. prég = 19.459,44 zl (rzeczywisty = 20.868 zl).
Réznica: 1.408,56 zt. Rzeczywisty prog byt wyzszy od
liczonego zgodnie ze stopa inflacji o0 6,75%;

2. prég = 38.918,88 zl (rzeczywisty = 41.736 zl).
Rzeczywisty prég byt wyzszy od liczonego zgodnie ze
stopa inflacji 0 6,75%. Podsumowujac: f = 27,4% > T
=18,8%; A = 8,6 pkt. proc.

Obnizenie stawek podatkowych prowadzilo do
zmniejszenia podatkéw. Rok 1997 byt jeszcze korzyst-
niejszy od poprzedniego ze wzgledu na obnizenie sta-
wek podatkowych (pozytywnie na dochody podatni-
kéw oddzialywat réwniez dochdd nieopodatkowany
i progi podatkowe).

W 1998 r. zwaloryzowano dochdéd nieopodatkowa-
ny i progi. Stawki podatkowe ponownie obnizono
(19%, 30%, 40%). Stopa inflacji wykorzystana do ob-
liczen: Myg9; = 14,0%. Dochéd wolny od podatku
zgodnie z inflacja powinien wynies¢ 1.585 zt, a wyni6st
1.771,58; r6znica: 186,58 zI. Dochéd rzeczywisty byt
wiec wiekszy od zgodnego ze stopa inflacji 0 10,53%.
Ponownie skorzystali podatnicy, a stracit budzet (a =
27,36% > =14,0%; A=13,36 pkt. proc) Progi zgod-
nie z inflacja powinny wyniesé:

1. prog = 23.789,52 zl (rzeczywisty = 25.252 zl).
Réznica: 1.462,48 zl. Rzeczywisty prog byt wyzszy od
zgodnego ze stopa inflacji 0 5,79%;

2. prog = 47.579,04 zl (rzeczywisty = 50.504 zli).
Rzeczywisty prog byt wyzszy od zgodnego ze stopa in-
flacji o 5,79%. Podsumowujac: B = 21,01% > M =
14,0%; A= 7,01 pkt. proc.

Obnizenie stawek spowodowalo zmniejszenie
opodatkowania. Rok 1998 byl ponownie korzystny dla
podatnikéw.

W 1999 r. zwaloryzowano dochdéd nieopodatkowa-
ny i progi. Stawek podatkowych nie zmieniono (19%,
30%, 40%). Stopa inflacji wykorzystana do obliczen:
Myggg = 11,8%.

Dochéd wolny od podatku zgodnie z inflacja powi-
nien wynieé¢ 1.980,63 zi, a wyniést 2.077,89; réznica:
97,26 zt. Dochéd rzeczywisty byt wiekszy od zgodnego
ze stopa inflacji o 4,68%. Oznacza to korzysé podatni-
koéw i strate budzetu. Podsumowujac: o = 17,29% > T
=11,8%; A= 5,49 pkt. proc. Progi zgodnie z inflacja po-
winny wynie$¢:

1. prog = 28.231,74 zl (rzeczywisty = 29.624 zl).
Réznica: 1.392,26 zl. Rzeczywisty prog byt wyzszy od
zgodnego ze stopa inflacji o 4,7%;

2. proég = 56.463,47 zl (rzeczywisty = 59.248 zl).
Rzeczywisty prog byl wyzszy od zgodnego ze stopa in-
flacji o 4,7%. Podsumowujac: a = 17,31% > [ =
11,8%; A =5,51 pkt. proc.
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Tabela 3 Wptyw waloryzacji na budzet (w %)

Lata Zmiana procentowa dochodu Zmiana procentowa
nieopodatkowanego progow podatkowych

1993 0 0

1994 -2,33 - 6,87

1995 - 6,02 -6

1996 -3 -3,18

1997 - 11,2 - 6,75

1998 - 10,53 -5,79

1999 - 4,68 -4,7

2000 - 3,07 - 3,08

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Podatkéw Bezposrednich, Ministerstwo Finansow.

Utrzymanie niezmienionych stawek podatkowych
oznacza brak ich wplywu na wielko$§¢ podatku. Rok
1999 byt wiec korzystny dla podatnikéw, ale nie az tak,
jak dwa poprzednie lata.

W 2000 r. zwaloryzowano dochéd nieopodatkowany
i progi. Stawek podatkowych nie zmieniono. Stopa infla-
cji: Myggg = 7,1%. Dochéd wolny od podatku zgodnie
z inflacja powinien wynie$¢ 2.225,42 zl, a wynidst
2.295,80; r6znica: 70,38 zl. Dochdd rzeczywisty byt wiek-
szy od zgodnego ze stopa inflacji o 3,07%. Oznacza to ko-
rzy$¢ podatnikéw i strate budzetu. (o = 10,49% > =
7,1%; A = 3,39 pkt. proc.). Progi zgodnie z inflacja powin-
ny wynies¢:

1. prog = 31.727,3 zl, a wyniést = 32.736 zl. Rézni-
ca: 1.008,7 zl, czyli rzeczywisty prog byt wyzszy od
zgodnego ze stopa inflacji o 3,08%;

2. prég = 63.454,61 zt (wynibst 65.472 z1). Rzeczy-
wisty prog byl wyzszy od zgodnego ze stopa inflacji
0 3,08%. Podsumowujac: B = 10,51% > M =7,1%;
A = 3,41 pkt. proc.

Wykres | Wpilyw dokonanej walory-
zacji dochodu nieopodatkowanego
jako miara strat budzetu panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Utrzymanie stawek podatkowych oznacza
brak oddziatywania na wielko$¢ podatkéw. W su-
mie rok 2000 byl korzystny dla podatnikéw ze
wzgledu na kierunek zmian, jednak zmiany ilo-
sciowe byly zdecydowanie mniejsze niz w latach
poprzednich.

Analiza wptywu waloryzacji dochodu nieopo-
datkowanego i progow podatkowych na budiet
panstwa

Z przedstawionych obliczen wynika, ze poza 1993 r.

waloryzacja dochodu nieopodatkowanego byla wiek-
sza, niz to wynikalo ze stopy inflacji. Takze zmiany
progéw podatkowych po 1993 r. odbywaly sie na ko-
rzy$¢ podatnikéw. Straty budzetu wynikajace z rzeczy-
wistej waloryzacji dochodu nieopodatkowanego oraz
progéw podatkowych (a nie z waloryzacji wedlug
wskaznika inflacji) przedstawia tabela 3.

Wykres 2 Wptyw dokonanej walory-
zacji progow podatkowych jako
miara strat budzetu panstwa

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4 Roznica miedzy stopqg inflacji © wzrostu dochodu
nieopodatkowanego oraz progow podatkowych (w pkt. proc.)

Rok a-Mgq
1993 - 38,5
1994 3,11
1995 8,26
1996 3,95
1997 14,95
1998 13,36
1999 5,49
2000 3,09

B-Mgq
-385
9,62
8,16
4,2
8,6
7,01
5,51
3,41

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne.

Wykresy 1 i 2 ilustruja straty budzetu, wynikajace
z niewykorzystania deflatora PKB do waloryzacji za-
réwno dochodu nieopodatkowanego, jak i progéw po-
datku PIT. Pokazuja one, o ile procent zmniejszyty sie
dochody (i progi) rzeczywiste w poréwnaniu z tymi,
ktére uzyskano by, gdyby postuzono sie deflatorem. Sa
to zatem przychody, ktére nie wplynety do budzetu.

Warto zauwazy¢, ze w latach 1996-2000 r6znica
skutkéw zastosowania wskaznika inflacji i przeprowa-
dzonej waloryzacji zmniejsza sie (zob. tabela 4 i wykres 3).
W latach 1993-1995 wystepowaly zmiany, ktére mozna
uzna¢ za przypadkowe. Od roku 1997 rysuje sie wyraz-
na tendencja do zbieznoéci stopy inflacji, 1, oraz stép
wzrostu o i . Odstepstwem jest waloryzacja dochodu
nieopodatkowanego w roku 1997 i 1998. Znamienny
jest 2000 ., kiedy réznice miedzy stopa inflacji i wspét-
czynnikiem waloryzacji byty bardzo mate. Oznacza to,
ze waloryzacja w zasadzie zostala dokonana przy wy-

Wykres 3 Roznice miedzy stopq inflacyi
a stopg wzrostu dochodu nieopodatko-
wanego oraz progow podatkowych

Zrédlo: opracowanie wilasne, por. tabela 4.

korzystaniu deflatora PKB. Konsekwencja jest zanik ko-
rzysci podatnikéw i strat budzetu.

Dotychczasowe spostrzezenia podsumowuje tabe-
la 5. Z zawartych w niej danych wynika, ze wlasciwie
wszystkie trzy narzedzia polityki podatkowej wykorzy-
stywane byly w celu zmniejszania obciazen podatko-
wych. Wahaly sie nieco stawki podatkowe. Niekiedy je
obnizano, niekiedy utrzymywano na stalym poziomie
i tylko raz podniesiono. Nie zmienia to faktu, ze sa one
dos¢ wysokie.

Skutki finansowe waloryzacji dochodu nieopodatkowanego

Skutki finansowe spowodowane wyborem metody wa-
loryzacji w przypadku dochodu nieopodatkowanego sa
doé¢ oczywiste (zob. tabela 6). Z danych zawartych
w kolumnie 4. wynika, ze wybér sposobu waloryzacji
dochodu nieopodatkowanego spowodowat, iz w latach
1993-1999 ponad 10 mld z! nie wplyneto do budzetu
panstwa. W ujeciu realnym (kolumna 5.) strata ta wy-
niosta ponad 3 mld z! (w zlotych z 1995 r.). Stanowi to,
oczywiScie, korzy$¢ podatnikéw, choé¢ uwazam, ze
efektywniejsze byloby pozostawienie tych pieniedzy
w portfelach gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw. Panuje przeciez przekonanie, ze dochdd nie-
opodatkowany jest zbyt niski i stanowi sposéb ,,ogra-
biania” podatnikdw, a wszelkie zmiany jego wysokosci
sa dla nich niekorzystne. Z analizy danych wynika, ze
jest wprost przeciwnie - podatnicy sa beneficjantami
zmian. Straty ponosi budzet.

Zmiany niepodatkowanego dochodu kazdego po-
datnika ilustruje wykres 4. W tabeli 6 warto jeszcze
zwr6ci¢ uwage, ze zmiana znakéw w kolumnie 2. ozna-
cza, ze wykres jest zrobiony z punktu widzenia podat-
nikéw. Tuz po wprowadzeniu podatku PIT r6znice by-
ty niekorzystne dla podatnikéw. Od roku 1995 sa oni
beneficjantami zmian. Przez kolejne dwa lata zaoszcze-
dzone przez kazdego podatnika kwoty podwajaly sie,
w 1998 r. zwiekszyly sie 0 25%. W nastepnym roku ko-
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Tabela 5 Zestawienie wplywu waloryzacji dochodu nieopodatkowanego
i progow oraz zmian stawek podatku dochodowego PIT na sytuacje

podatnikow
Lata Stawki podatkowe Dochdéd nieopodatkowany Progi podatkowe
1993 0 - -
1994 - + +
1995 0 + +
1996 0 + +
1997 + + +
1998 + + +
1999 0 + +
2000 0 + +

Zrédto: opracowanie wiasne.

rzy$ci zmalaty o0 22%. W roku 2000 zmiana byta bardzo
duza, bo réznica, czyli kwota nieopodatkowana, wyni-
kajaca z waloryzacji, zmalata az o0 83%.

Zmiany dochodu budzetu panstwa z PITu przed-
stawia wykres 5.

W latach 1993-1999 systematycznie zwiekszala sie
liczba podatnikéw (wyjatkiem byt rok 1994, kiedy liczba
ta minimalnie sie zmniejszyta). W latach 1995 i 1996
liczba podatnikéw zwiekszyla sie bardziej niz w pozo-
statych latach, ale skutki dla budzetu byly analogiczne
do wywolanych przez rzad wiekszymi zmianami docho-
latach.
Zréznicowanie wielkosci strat (korzysci) budzetu byto

du nieopodatkowanego w nastepnych
duze: w 1994 r. budzet uzyskal dodatkowo niecate p6t
mld zi, w 1998 r. stracit ponad 4,5 mld z1, a w kolejnym
roku prawie 4 mld z.

Interesujacy jest udzial omawianej réznicy wpty-
woéw w PKB (zob. tabela 7 i wykres 6). Poza rokiem
1993 udzial procentowy korzysci/strat budzetu w PKB
byt znikomy, ale rosnacy. W latach 1994-1998 6w
wzrost byl prawie pieciokrotny.

Wykres 4 Roznice w wielkosSci docho-
du nmieopodatkowanego pojedyncze-
go podatnika - z punktu widzenia
korzysci ostqganych przez miego
w latach 1993-1999 (w zt)

Zrédto: opracowanie wilasne.

Tabela 6 Szacunkowa strata budzZetu panstwa spowodowana wyborem
metody waloryzacji dochodu nieopodatkowanego w latach 1993-1999 (w zt)

Lata Réznica w dochodzie Liczba podatnikow
nieopodatkowanym
u jednego podatnika
1993 + 191,38 22.168.430
1994 +17,66 22.154.864
1995 -41,13 22.897.589
1996 - 80,82 23.454.597
1997 - 158,6 23.496.771
1998 - 196,97 23.585.959
1999 - 154,58 23.815.338

Roéznica wplywow Réznica wplywow

do budzetu panstwa do budzetu panstwa

- nominalnie - realnie: rok bazowy 1995

+4 242 594 133 + 6.966.492.829

+391.254.898 + 500.325.957

- 941.777.836 - 941.777.836

- 1.895.600.530 - 1.595.623.342

- 3.726.587.881 - 2.752.280.562

- 4.645.726.344 - 3.068.511.456

- 3.681.374.948 - 2.269.651.633
2= z=

-10.257.218.505 - 3.161.026.043

Zrédio: obliczenia wiasne.
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Wykres 5 Roznice w wielkosci przychodow budzetu panstwa z dochodu
nieopodatkowanego - 2 punktu widzenia korzysci osiqgganych przez budzet

w latach 1993-1999 (w mliln z2t)

|
1995 11996 1998 § 1999

Zrédto: opracowanie wiasne.

Interesujacy jest tez udzial omawianych korzy-
Sci/strat w dochodach budzetu, a w szczegélnosci do-
chodach podatkowych, w tym z podatku PIT (zob. tabe-
la 8). Pomijajac specyficzny, pierwszy rok funkcjono-
wania podatku PIT, w ktérym do budzetu wplyneta du-
za ilo§¢ dodatkowych dochodéw, mozna spostrzec, ze
w latach 1995-1998 udziat strat budzetu - wynikajacych
z wyboru waloryzacji kwoty wolnej od opodatkowania-
w dochodach podatkowych budzetu stale rost. Udziat
tej r6znicy jest szczegélnie widoczny w dochodach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Z szacun-
kowych danych wynika, ze nieco mniejszy byt on w ro-
ku 1999. Nalezy jednak oczekiwaé, ze gwaltownie zma-
leje w roku 2000 ze wzgledu na to, iz waloryzacji doko-
nano o wspdlczynnik bardzo zblizony do deflatora
PKB. Udzialy procentowe przedstawione w kolumnie 4
oraz 6 tabeli 8 przedstawione sa na wykresie 7.

Warto réwniez, jak sadze, obliczy¢ udziaty bada-
nych réznic dochodéw budzetowych w wybranych wy-
datkach panstwa. W tabeli 9 zestawiono wielkosci

[ |
1995 1996 §1997 1998 | 1999

$wiadczen na rzecz oséb fizycznych z réznica wply-
woéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych, wy-
nikta z wyboru metody waloryzacji dochodu nieopo-
datkowanego. Pierwsze dwa lata funkcjonowania po-
datku byly czasem dodatkowych dochodéw budzeto-
wych. W roku 1993 korzysci budzetu z waloryzacji by-
ty dwukrotnie wyzsze od tych §wiadczen.

Jednakze od roku 1995 budzet ponosil straty na
skutek wyboru metody waloryzacji (udziat tych strat
systematycznie r6st do 1998 r.). W 1999 r. udziat ten po-
winien by¢ niewiele mniejszy, natomiast w roku 2000
mozna byto oczekiwaé jego gwaltownego zmniejszenia.

Wykres 8 graficznie przedstawia obliczone udziaty.

Skutki finansowe waloryzacji progéw podatkowych

Kontynuujac szacowanie skutkéw finansowych za-
stosowania wybranej metody waloryzacji zamiast
deflatora PKB, przechodze do badania progéw po-
datkowych.

Tabela 7 Udziatl roznicy dochodu budzetu panstwa wynikajgcej 2e sSposobu
waloryzacji dochodu nieopodatkowanego w PKB w latach 1993-1998

Lata Roznica dochodu PKB Udzial procentowy
budzetu panstwa korzysci/strat budzetu

(mln zI) w PKB

1993 4.242.,6 155.780,0 2,7

1994 391,3 210.407,3 0,2

1995 -941,8 306.318,3 0,3

1996 -1.895,6 385.448,1 0,4

1997 -3.736,6 469.372,1 0,8

1998 -4.645,7 549.466,7 0,9

Zrédlo: dane GUS i Departamentu Podatkéw Bezposredwich, Ministerstwo Finansow; obliczenia wlasne.
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Wykres 7 Udziat procentowy roznicy
dochodow budzetu panstwa w do-
chodach podatkowych budzetu oraz
dochodach z podatku PIT

Zrddto: opracowanie wiasne.

Z tabeli 5 wynika, ze tylko rok 1993 byt nieko-
rzystny dla podatnikéw ze wzgledu na waloryzacje
progéw podatkowych. W nastepnych latach, 1994-
2000, na zmianach skorzystali ci podatnicy, ktérych
dochody znalazly sie w przedziale réznicy docho-
déw wynikajacej z wyboru metody waloryzacji.
Z punktu widzenia budzetu korzystniejsze byloby
postuzenie sie deflatorem PKB, gdyz wéwczas wiek-
sza liczba podatnikéw musiataby ptaci¢ podatek wg
wyzszej stawki.

Przyktadowo, w 1998 r. pierwszy prég wynidst
25.252 zi, a liczony zgodnie z inflacja wynidsiby
23.789,52 zt (drugi prég wynidst 50.504 zi, a nie
47.579,04 zi, jak by to wynikalo ze stopy inflacji).
Gdyby wiec MF dokonato waloryzacji postugujac sie
deflatorem PKB, to czes$¢ podatnikéw znalaztaby sie
w wyzszym przedziale. Oznaczaloby to wzrost do-
chodéw podatkowych. Nie wiadomo, ilu podatni-
kéw dotyczytaby ta zmiana. Aby oszacowac korzysci

Zrddto: opracowanie wiasne.

podatnikéw bedace strata budzetu, mozna postuzyé
sie dwiema metodami. Po pierwsze, mozna wziaé
pod uwage $redni dochéd brutto ($redni dochdd po
odliczeniu skladek na ubezpieczenie spoteczne)
w przedziatach rzeczywistych i liczbe podatnikéw
znajdujacych sie w poszczegdélnych przedziatach
(zob. tabela 10).

W tabeli 10, w kolumnach, w ktérych podana
jest wysokosé progéw, w nawiasach przedstawiono
wysokos$¢é progéw liczona zgodnie ze stopa inflacji
w stosunku do roku poprzedniego.

W 1999 r. nastapila zmiana sposobu obliczania,
gdyz po wprowadzeniu obowiazku oplacania skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne przez ubezpieczone-
go ubruttowiony zostal przychdd, a sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe pobrane
przez platnika odliczane sa od dochodu podatnika
przed opodatkowaniem. Skitadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne odliczane sa natomiast od

Tabela 8 Udzial rognicy dochodu budzetu panstwa, wynikajgcej ze sposobu
waloryzacji dochodu nieopodatkowanego w dochodach budzZetowych w

latach 1993-1998

Lata Réznica dochodow  Dochody podatkowe Udzial réznicy dochodow Dochody z PITu Udzial réznicy
budzetu budzetu w dochodach podatkowych dochodéw
w dochodach z PITu

(mln zI) (mln zI) (%) (mln zI) (%)

1993 4.242,6 36.962,1 11,48 11.942,4 35,5

1994 391,3 51.568,4 0,8 17.375,6 2,3

1995 - 941,8 68.975,2 1,4 23.511,8 4,0

1996 -1.895,6 83.864,5 2,3 26.171,9 7,2

1997 -3.736,6 98.688,5 3,8 29.941,5 12,5

1998 - 4.645,7 113.949,5 4,1 34.664,0 13,4

Zrédio: dane GUS, obliczenia wlasne.
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Tabela 9 Porownanie roznicy dochodow budzeltu panstwa ze Swiadczeniam?i
na rzecz o0sob fizycznych ze strony budzetu

Lata Roznica wplywow do budzetu parnistwa
(mln zI)

1993 4.242,6

1994 391,3

1995 -941,8

1996 - 1.895,6

1997 - 3.736,6

1998 - 4.645,7

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Udzial réznicy w $wiadczeniach

(mln zl) (%)
2.038,3 208,1
3.116,5 12,6
7.875,0 12,0
9.028,3 21,0
11.239,1 33,2
12.657,8 36,7

Zrédlo: dane GUS, obliczenia wilasne.

podatku. Dlatego podawane sa dwie efektywne staw-
ki podatkowe: uwzgledniajace odliczenie z tytulu
tych sktadek i nieuwzgledniajace go. Dla lat 1993 -
1998 w trzecich kolumnach tabeli 10 przedstawiony
jest sredni dochéd brutto; dla 1999 r. jest to przeciet-
ny dochéd po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

Biorac pod uwage liczby z pierwszych trzech ko-
lumn, mozna spostrzec, ze przecietny dochéd w po-
szczegblnych przedziatach dla wszystkich lat (3. ko-
lumna) rézni sie - i to znacznie - od wyznaczonej rézni-
cy dochodéw wynikajacej z wyboru metody waloryza-
cji (liczby w nawiasach w pierwszych dwéch kolum-
nach). Oznacza to, ze zmiana warto$ci progéw wiasci-
wie nie dotyczylaby oséb o Srednich dochodach z po-
szczegblnych przedzialow.

Dane z tabeli 10 sugeruja, ze niewielu podatnikéw
nalezy bra¢ pod uwage, czyli rozwazane kwoty nie mia-
tyby wiekszego znaczenia dla budzetu, co nie znaczy,
ze dla pojedynczego podatnika nie bylyby one istotne.

Wykres 8 Udzial rvozZnicy dochodow
budzetu panstwa w Swiadczeniach
budzetu panstwa na rzecz 0sob fi-
zycznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, dane z ostatnich kolumn tabeli 10 poka-
zuja rzeczywiste stawki podatkowe, nizsze od nomi-
nalnych, co ponownie przyczynia sie do zmniejszenia
podatkéw. Ponadto, dane zawarte w tabeli 11 wskazu-
ja, ze pod wzgledem liczebnosci podatnikéw dominu-
je pierwszy przedzial, a w trzecim przedziale znajdu-
je sie 1-2% podatnikéw. Okazuje sie, ze podatnicy po-
tencjalnie majacy zaplaci¢ wyzszy podatek nie sa na
tyle liczni, aby przyrost ich naleznosci podatkowej
byt znaczacy dla budzetu. Trzeba jednak zwrécié
uwage, ze udzial w podatku naleznym podatnikéw
z grupy trzeciej i drugiej nie jest na tyle maty, aby
mozna bylo go pominaé.

Przyktadowo, w 1999 r. ponad 30% naleznego
podatku wptlacili do budzetu podatnicy nalezacy do
trzeciego przedziatu, stanowiacy okolo 1% wszyst-
kich podatnikéw. Fakt ten przemawia za potrzeba
oszacowania wielkosci podatku, jaki mégtby wptynaé
do budzetu na skutek waloryzacji progéw przy wyko-
rzystaniu deflatora PKB. Nalezy wiec prébowaé osza-
cowaé kwoty bedace korzyscia podatnikéw i strata
budzetu panstwa.

Dlatego warto przejs¢ do drugiego sposobu wy-
znaczenia rozwazanych kwot. Dla kazdego z progéw
nalezy obliczy¢ r6znice miedzy wartoéciami rzeczywi-
stymi i potencjalnymi (wyznaczonymi przy wykorzy-
staniu do waloryzacji stopy inflacji). Ta cze$¢ dochodu
zostalaby opodatkowana inna (wyzsza) stawka. Mozna
wiec obliczy¢ réznice podatku dla jednego podatnika,
wynikajaca z tego ,rozjechania sie” progéw podatko-
wych. W nastepnym kroku nalezy wyznaczy¢ liczbe
podatnikéw, ktérych dotyczylby ten zabieg. Siegajac
do danych statystycznych GUS, mozna sprawdzi¢, jaki
procent zatrudnionych (i emerytéw) osiaga dochody
mieszczace sie w poszczegblnych przedziatach. Jest to
krytyczny punkt analizy ze wzgledu na konieczno$é
dokonywania przyblizen. Po pomnozeniu oszacowanej
liczby pracownikéw przez réznice w naleznosci
podatkowej jednego podatnika uzyskujemy korzysci
podatkowe dla calego przedzialu. Suma korzysci
podatnikéw stanowi strate budzetu w badanym okre-
sie (zob. tabela 12).




42 Polityka Fiskalna BANK | KREDYT sierpien 2001

Tabela 10 Dochodd i obcigzenie dochodu podatkiem w latach 1993-1999

Rok 1993
Przedzialy podatkowe Przecietny dochod Liczba podatnikéw Przecietne obciazenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(e et} )
2.000 1.299 7.669.145 13,1
2.000 6.480 (8.975) 3.805 12.547.280 16,7
6.400 (8.975) 12.960 (17.950) 8.532 1.658.942 18,8
12.960 (17.950) 20.000 16.100 172.610 21,4
20.000 50.000 30.879 91.299 25,3
50.000 148.095 23.154 36,1
Ogodtem 3.644 22.162.430 17,9
Rok 1994
Przedzialy podatkowe Przecietny dochéd Liczba podatnikow Przecigtne obciazenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(zh) (zh) (zd)
(8.456) 9.080 3.700 20.276.09 16,94
(8.456) 9.080 (16.913) 18.160 11.672 1.509.583 20,11
(16.913) 18.160 44,224 344.327 29,39
Ogodlem 4.941 22.130.00 19,18
Rok 1995
Przedzialy podatkowe Przecietny dochod Liczba podatnikow Przecietne obcigzenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(zh (zh) (31]
(11.659) 12.400 5.000 21.204.864 15,84
(11.659) 12.400 (23.317) 24.800 15.836 1.380.661 16,88
(23.317) 24.800 67.222 288.529 29,29
Ogodtem 6.439 22.874.054 17,97
Rok 1996
Przedzialy podatkowe Przecietny dochéd Liczba podatnikéw Przecigtne obciazenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(zh) (z1) (zh)
(15.860) 16.380 6.339 21.866.735 15,02
(15.860) 16.380 (31.719) 32.760 20.941 1.286.354 16,03
(31.719) 32.760 67.818 275.042 25,19
Ogodlem 7.863 23.428.131 16,2
Rok 1997
Przedzialy podatkowe Przecietny dochod Liczba podatnikow Przecietne obciazenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(z1) (z) (1)
(19.459) 20.868 7.734 22.210.454 14,97
(19.459) 20.868 (38.919) 41.736 26.724 1.038.069 18,26
(38.919) 41.736 103.512 237.206 30,89
Ogodtem 9.541 23.485.729 17,13
Rok 1998
Przedzialy podatkowe Przecietny dochéd Liczba podatnikéw Przecigtne obciazenie
dolny prog gorny prog brutto (%)
(zd) (z) (zd)
(23.790) 25.252 8.864 22.616.738 13,93
(23.790) 25.252 (47.579) 50.504 32.808 897.174 17,19
(47.579) 50 .504 124.050 284.171 28,05
Ogodlem 11.142 23.798.083 16,17
Rok 1999
Przedzialy podatkowe Przecietny dochéd Liczba podatnikow  Przecietne obcigzenie podatkiem
dolny prog gorny prog brutto ze skladek naleznym
(z1) (1) (z1) (%)
(28.232) 29.624 10.096 21.854.798 13,55 6,86
(28.232) 29.624 (56.463) 59.248 39.037 896.075 17,23 12,04
(56.463) 59.248 132.674 271.214 26,12 23,46
Ogodlem 12.667 23.022.087 15,54 9,54

Zrédio: Dane Ministerstwa Finansow; obliczenia wlasne.
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Tabela || Struktura podatnikow i podatku naleznego w latach 1993-1999

Lata Pierwszy przedzial Drugi przedzial Trzeci przedzial
udzial udzial udzial udzial udzial udzial
w podatku w liczbie w podatku w liczbie w podatku w liczbie
naleznym podatnikow naleznym podatnikow naleznym podatnikow
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1993 90,8 7,5 1,2
1994 91,5 6,8 1,6
1995 63,78 92,7 14,45 6,04 21,77 1,26
1996 69,78 93,34 14,47 5,49 15,75 1,17
1997 67,02 94,57 13,21 4,42 19,77 1,01
1998 65,14 95,04 11,8 3,77 23,06 1,19
1999 54,5 94,93 15,14 3,89 30,36 1,18

Zrédlo: dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich, Ministerstwo Finansow; opracowanie wlasne.

Z danych liczbowych zawartych w tabeli 12 wyni-
ka, ze z punktu widzenia budzetu katastrofalny byt rok
1993 ze wzgledu na prawie 40% inflacje w 1992 r. Po-
stuzenie sie deflatorem PKB oznaczaloby bardzo duza
zmiane progéw: pierwszego z 6.480 zl do 8.975 zl,
a drugiego z 12.960 zt do 17.950 zt (zataczniki 1 i 2).
Oznacza to, ze zmiana objetaby bardzo wielu podatni-
kéw. Z szacunkéw wynika, ze ponad 2 mln pracowni-
kéw zaplaciloby nizszy podatek. Nominalnie strata
z granicy przedziatéw I/Il w badanym okresie wyniosta
206.806.110 z! (w samym 1993 r. strata wyniosta
461.375.000 z1). Udzial korzysci z lat 1994-1998 w stra-
cie z 1993 r. wyni6st 27%. Skale zjawiska pokazuje
ujecie realne, gdyz (dla roku bazowego 1995) laczna
strata wyniosta 553.877.959 zl, natomiast w 1993 r.
757.594.417 zI. W odniesieniu do wyniku finansowego

dla granicy przedzialéw II/IIl dane nominalne sa szcze-
gblnie mylace. Nominalna strata w badanym okresie
(niecale 2 mln zl) ma znikomy udzial w stracie realnej
(prawie 120 mln z1). Dla wszystkich podatnikéw strata
nominalna wyniosta 208.701.535 zl, a realna
672.330.241 zIL.

Wybrane dane z tabeli 12 mozna wykorzysta¢ do
pokazania strat budzetu w wyniku dokonanej walory-
zacji w poszczeg6lnych latach zmieniajac znaki (zob.
tabela 13 oraz wykresy 9, 10 1 11).

Z wykresu 9 wynika, ze straty w latach 1994-1998
byly symboliczne w poréwnaniu z korzy$ciami uzyska-
nymi w 1993 r. (szczegblnie w przypadku podatnikéw
z pierwszej grupy podatkowej).

Wykres 10 podkresla role zmian dokonywanych w
stosunku do podatnikéw nalezacych do pierwszego

Tabela 12 Wartoscé korzysSci/strat podatnikow z dokonanej waloryzacjt
progow podatkowych w latach 1993-1998 (w zt)

Lata Roznica miedzy Roznica w podatku Liczba pracownikéw Wielkos¢ korzysci
pierwszymi progami u jednego podatnika Z WyZnaczonego podatnikow
przedzialu dochodu nominalnie  realnie
1993 -2,495 -249,5 1.845.500 461.375.000 -757.594.417
1994 624 78,9 176.964 13.980.156 17.877.437
1995 741 88,9 369.275 32.865.475 52.865.475
1996 520 62,4 679.635 42.409.224  35.698.000
1997 1.409 169,1 612.600 103.590.660 76.507.134
1998 1.462 160,8 383.375 61.723.375  40.768.412
Razem -206.806.110 -553.877.959
Lata Roznica miedzy Roznica w podatku Liczba pracownikéw Wielkos¢ korzysci
drugimi progami u jednego podatnika Z WyZnaczonego podatnikow
przedzialu dochodu nominalnie realnie

1993 -4.990 -499 295.440 -147.424.560 -242.076.453
1994 1.248 150 103.229 15.484.350 19.800.959
1995 1.483 178 221.565 39.438.570 39.438.570
1996 1.041 125 75.515 9.439.375 794.602
1997 2.817 338 107.205 36.235.290 26.761.662
1998 2.925 293 153.350 44.931.550 29.677.378
Razem -1.895.425 -118.452.282

Zrédto: dane Departamentu Podatkéw Bezposrednich, Ministerstwo Finansow; GUS; obliczenia wtasne.
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Tabela 13 Oszacowane korzysci/straty budzetu spowodowane waloryzacjq
progow podatkowych w latach 1993-1998 w ujeciu realnym dla roku

bazowego 1995 (min zt)

Lata 1993 1994 1995

Zmiana

z waloryzacji

1. progu 756,6 -17,9 -32,9

Zmiana

z waloryzacji

2. progu 242 -19,8 -38,4
999,6 -37,7 -72,3

1996 1997 1998 Suma
-35,7 -76,5 -40,8 553,8

-7,9 26,8 -29,7 -118,5
-43,6 -103,3 -70,5 672,3

Zrédio: obliczenia wiasne.

przedzialu podatkowego. To wtiasnie ich podatki
tworza dominujaca cze$¢ dochodéw budzetu.

Z tabeli 13 wynika, ze catkowita korzys¢ dla bu-
dzetu w latach 1993-1998 wyniosla 672.330.241 zi.
Wszystkie korzysci pochodzace z 1993 r. stanowily pra-
wie 150% szescioletniego bilansu. Rok 1994 (z 5,6%
strat) rozpoczal okres wahan: od 5% do 15% wyniku fi-
nansowego sze$ciu lat funkcjonowania podatku PIT
(wykres 11).

tgczne skutki finansowe waloryzacji dochodu nieopodatkowanego
i progéw podatkowych

W niniejszym artykule oszacowatam skutki finansowe
waloryzacji dochodu nieopodatkowanego. Z tabeli 6
wynika, ze w latach 1993-2000 nie wptynelo do budze-
tu nominalnie ponad 10 mld zi, a realnie ponad 3 mld

Wykres 9 Oszacowane korzysci/stra-
ly budzetu spowodowane waloryza-
cjq progow podatkowych w latach
19983-1999 w ujeciu realnym dla
roku bazowego 1995

z} (rok bazowy 1995). Pieniadze te zostalty w portfelach
podatnikéw.

Ponadto, oszacowatam skutki finansowe waloryza-
cji progéw podatkowych (tabela 13). Tym razem zmia-
ny odbyly sie kosztem podatnikéw i w latach 1993-
1998 do budzetu panstwa wplyneto dodatkowo ponad
672 mln zl. Za kolejne dwa lata wptywy powinny byé
coraz mniejsze wzgledu na to, ze deflator MF coraz bar-
dziej zbliza sie do stopy inflacji.

Oszacowane laczne korzysci/straty budzetu, spo-
wodowane wyborem deflatora, przedstawia tabela 14.
Laczna strata w latach 1993-1998 wyniosta ponad
2 mld z}. Nie pomogty korzysci z pierwszych dwdch lat
funkcjonowania podatku. Straty w latach nastepnych
dominuja. Ponadto, poréwnanie drugiej i trzeciej ko-
lumny tabeli 14 pokazuje, ze kwoty uzyskane lub stra-
cone wskutek waloryzacji progéw podatkowych sa zni-

Wykres 10 Udzial korzysSci/strat bu-
dzetu 2 waloryzacji pierwszego

1 drugiego progu w catkowitych ko-
rzysciach w latach 19983-1998

w ujeciu realnym dla roku bazowe-
go 1995

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Wykres || Udztal korzysSci/strat bu-
dzetu z waloryzacji obu progow dla
poszczegolnych lat w okresie 1993 -
1998 w ujeciu realnym dla roku
bazowego 1995

Zrddto: opracowanie wiasne.

kome w poréwnaniu z réznicami wpltywéw wywota-
nych waloryzacja dochodu nieopodatkowanego.

Na wykresie 12 przedstawiono udziat sumy kaz-
dej z réznic wpltywéw do budzetu (z tabeli 14) w bada-
nym okresie w tacznej stracie budzetu, wywotanej wa-
loryzacja obu narzedzi podatkowych. Z wykresu wyni-
ka ponadto, ze zmiany korzysci/strat spowodowane
waloryzacja dochodu miaty ten sam kierunek, co zmia-
ny laczne (i byly to straty). Nie dziwi to przy
rozmiarach skutkéw wywotanych waloryzacja progéw
podatkowych.

Graficzne poréwnanie réznic wplywoéw z walory-
zacji dochodu nieopodatkowanego i progéw podatko-
wych w poszczegblnych latach oraz ich sume przedsta-

Polityka Fiskalna

Wykres 12 Udzial sumy roZnic wply-
wow do budzetu w tgcznym wyniku
Sinansowym budzetu

127,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

wia wykres 13 (dane z tabeli 14). Potwierdza on, ze
zmiany dla budzetu to zmiany wywotane waloryzacja
dochodu nieopodatkowanego. Na wykresie punkty
wlasciwie pokrywaja sie dla calego badanego okresu.

Okazuje sie, ze waloryzacja dochodu nieopodat-
kowanego byla przyczyna straty poniesionej przez bu-
dzet. Oczywiscie, istnieje blad zwiazany z dokona-
nym oszacowaniem wielkosci réznicy wpltywéw do
budzetu w wyniku waloryzacji progéw, ale ze wzgle-
du na udzial tej réznicy w tacznej sumie strat/korzy-
Sci blad ten nie jest znaczacy. Udzial réznicy wpty-
woéw do budzetu spowodowanej waloryzacja progéw
podatkowych w lacznej sumie strat pafistwa pokazuje
tabela 15.

Tabela 14 Egczne korzysci/straty budZetu panstwa spowodowane waloryza-
cjqg dochodu nieopodatkowanego i progow podatkowych (w mliln zt)

Lata Roznica wplywow do
budzetu spowodowana
waloryzacja dochodu
nieopodatkowanego - realnie

1993 6.966,4

1994 500,3

1995 -941,7

1996 -1.595,6

1997 -2.752,2

1998 -3.068,5

Suma -3.161,0

Roznica wplywéw Suma
do budzetu spowodowana
waloryzacja progéw
podatkowych - realnie
996,6 7.963
-37,7 462,6
-72,3 -1.014
-43,6 -1.639,2
-103,3 -2.855,5
-70,5 -3.139
672,3 -2.488,7

Zrédio: obliczenia wiasne.
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Wykres 13 KorzysSci/straty budzetu panstwa spowodowane waloryzacjq
dochodu nieopodatkowanego i1 progow podatkowych (mlin zt)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tylko w roku 1993 udziat pokazany w tabeli 15 byt
wiekszy niz 10%. Jedynie w roku 1994 kierunek zmian
r6znic wpltywéw wywotanych waloryzacja progéw byt
inny niz kierunek lacznej zmiany. Uogdlniajac,
waloryzacja progéw podatkowych miata niewielki
wplyw na stan budzetu panstwa. Ponadto, straty z lat
1994-1998 zostaly skompensowane z nawiazka docho-
dami z 1993 1.

Podsumowujac, waloryzacja dochodu nieopodat-
kowanego miata dominujacy wptyw na wynik finanso-
wy budzetu panstwa.

Lakonczenie

Podejmujac prébe analizy polityki podatkowej zastana-
wiatam sie, czy MF wprowadzato zmiany na podstawie
opracowanych uprzednio planéw i szacunkéw. Przed-
stawiony material nie pozwala stwierdzi¢, ze tak byto.
Zmiany w opodatkowaniu dochodéw osobistych doko-
nywane byly pod wptywem aktualnych potrzeb finan-
sowych budzetu. Jednakze rezygnacja z podatkéw, wy-
muszona sposobem waloryzacji, nie byfa korzystna dla
budzetu. Pojawiaja sie watpliwosci dotyczace racjonal-
nosci konstrukeji ustawy o PIT.

Tabela |5 Udzial roznicy wplywow do budzetu spowodowane] waloryzacjaq

progow podatkowych (%)

1993 1994 1995

Udziat 12,5 -8,1 7,1

1996 1997 1998

2,7 3,6 2,2

Zrédio: obliczenia wiasne.
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Zatacznik |
Ust%zwowe stawki podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach 1992-2000
Podstawa obliczania podatku Podatek wynosi Dochéd nieopodatkowany
ponad do
Lata 1992-1993
6.480z1 20% podstawy obliczenia minus 86,40 zi
6.480 zt 12.060 zt 1.209 zt + 30% nadwyzki ponad 6.480 zt 432 zt
12.960 zt 3.153 zt + 40% nadwyzki ponad 12.960 zi
Rok 1994
9.080 zt 21% podstawy obliczenia minus 121,20 zi
9.080 zt 18.160 zi 1.785,60 zt + 33% nadwyzki ponad 9.080 zi 577,20 zi
18.160 zt 4.782 zI + 45% nadwyzki ponad 18.160 zi
Rok 1995
12.400 zt 21% podstawy obliczenia minus 165,60 zi
12.400 zl 24.800 zt 2.438,40 zt + 33% nadwyzki ponad 12.400 zt 788,60 zl
24.800 zt 6.530,40 zI + 45% nadwyzki ponad 24.800 zi
Rok 1996
16.380 zt 21% podstawy obliczenia minus 218,40 zi
16.380 zt 32.760 zt 3.221,40 zt + 33% nadwyzki ponad 16.380 zt 1.040 zt
32.760 zi 8.626,80 z + 45% nadwyzki ponad 32.760 zi
Rok 1997
20.868 zt 20% podstawy obliczenia minus 278,20 zi
20.868 zi 41.736 zt 3.895,40 z + 32% nadwyzki ponad 20.868 zi 1.391 zt
41.736 zi 10.573,16 zt + 44% nadwyzki ponad 41.736 zi
Rok 1998
25.252 zt 19% podstawy obliczenia minus 336,60 zi
25.252 zt 50.504 zt 4.461,28 zI + 30% nadwyzki ponad 25.252 zt 1.771,58 zl
50.504 zt 12.036,88 zt + 40% nadwyzki ponad 50.504 zi
Rok 1999
29.624 zt 19% podstawy obliczenia minus 394,80 zi
29.624 zt 59.248 zt 5.233,78 zI + 30% nadwyzki ponad 29.624 zi 2.077,89 zt
59.248 zi 14.120,96 zt + 40% nadwyzki ponad 59.248 zt
Rok 2000
32.736 zt 19% podstawy obliczenia minus 436,20 zi
32.736 zi 65.472 zi 5.783,64 zl + 30% nadwyzki ponad 32.736 zi 2.295,80 zi
65.472 zt 15.604,44 zt + 40% nadwyzki ponad 65.472 zi

Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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Zatacznik 2

Stawkt podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach 1993-2000
waloryzowane przy wykorzystaniu stopy inflacji (bez kumulac;z czyli
waloryzowane byty wielkosci co roku wyznaczane przez MF)*

Podstawa obliczania podatku Podatek wynosi Dochéd nieopodatkowany
ponad do
Rok 1993
8.975 zt 20% podstawy obliczenia minus 119,66 zi
8.975 z1 17.950 zt 1.675,30 zt + 30% nadwyzki ponad 8.975 zt 598 z1
17.950 zt 4.367,74 + 40% nadwyzki ponad 17.950 zt
Rok 1994
8.456 z1 21% podstawy obliczenia minus 118,39 zi
8.456 zt 16.913 zt 1.656,95 zt + 33% nadwyzki ponad 8.456 zl 563,76 zt
16.913 zt 4.447,56 zI + 45% nadwyzki ponad 16.913 zt
Rok 1995
11.659 zt 21% podstawy obliczenia minus 155,64 zi
11.659 zt 23.317 zt 2.292,69 zt + 33% nadwyzki ponad 11.659 zt 741,12 zt
23.317 zt 6.140,07 zI + 45% nadwyzki ponad 23.317 zl
Rok 1996
15.860 zt 21% podstawy obliczenia minus 211,81 zi
15.860 zt 31.719 zt 3.118,71 zt + 33% nadwyzki ponad 15.860 zt 1.009 zi
31.719 zt 8.352,38 zI + 45% nadwyzki ponad 31.719 zl
Rok 1997
19.459 zt 20% podstawy obliczenia minus 247,10 zi
19.459 zt 38.919 zt 3.644,79 zt + 32% nadwyzki ponad 19.459 zt 1.235 zt
38.919 zt 9.871,81 zI + 44% nadwyzki ponad 38.919 zt
Rok 1998
23.790 zt 19% podstawy obliczenia minus 301,29 zi
23.790 zt 47.579 zt 4.218,72 zI + 30% nadwyzki ponad 23.790 zt 1.585,00 zt
47.579 zi 11.355,58 zt + 40% nadwyzki ponad 47.579 zt
Rok 1999
28.232 zt 19% podstawy obliczenia minus 376,32 zi
28.232 zt 56.463 zt 4.987,71 zI + 30% nadwyzki ponad 28.232 zt 1.981,63 z1
56.463 zt 13.457,23 zt + 40% nadwyzki ponad 56.463 zi
Rok 2000
31.727,30 z1 19% podstawy obliczenia minus 423,83 zi
31.727,30 zt 63.455 zt 5.604,36 zt + 30% nadwyzki ponad 31.727,30 zl 2.225,42 71
65.455 zt 15.309,06 zt + 40% nadwyzki ponad 63.455 zi

* Dla roku 1992 obowiazywalaby ré6wniez stawka ustawowa z Zatacznika 1.
Zrédto: dane Ministerstwa Finansow.
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Historia Bankowosci

Historia bankowosci centralnej -
kraje skandynawskie

Wojciech Morawski

Doéwiadczenia bankéw centralnych panstw skandy-
nawskich zasluguja na uwage z kilku powodéw. Sveri-
ge Riksbank byl najstarszym bankiem emisyjnym w Eu-
ropie, Szwecja uchodzi tez za europejska kolebke pie-
niadza papierowego. Niewiele skromniejsze sa do-
$wiadczenia Danii i Norwegii w tej dziedzinie. Przypa-
dek finski jest szczegélnie interesujacy dla Polakéw -
w XIX wieku Finlandia byta, podobnie jak Polska, pod-
porzadkowana Rosji. O ile jednak odrebno$¢ walutowa
Krélestwa Polskiego ulegala stopniowej likwidacii,
o tyle Wielkie Ksiestwo Finlandii przeciwnie - zdoby-
walo sobie coraz szerszy margines swobody. Pafistwa
skandynawskie maja tez za soba dziewietnastowieczne
doswiadczenie udanej (w odréznieniu od Lacinskiej
Unii Monetarnej) Skandynawskiej Unii Monetarne;j.

Szwecja

Doséwiadczenia monetarne Szwecji w epoce nowozyt-
nej byly ciekawe i brzemienne w skutki. W 1523 r., kie-
dy Szwecja pod wodza Gustawa Wazy zerwala unie
kalmarska i odzyskala niepodleglo$¢, zaczeto bic
srebrne guldeny. W 1534 r. zastapiono je talarami (da-
lerami). Liczne wojny i ubéstwo kraju sprzyjaly jednak
psuciu monety i waluta szwedzka nie miata opinii so-
lidnej. Odkrycie z16z miedzi w Falun i otwarcie w 1624 r.
mennicy w Saeter otworzylo przed Szwecja nowe moz-
liwosci. Szwedzi postanowili wlaczy¢ miedz do syste-
mu waluty kruszcowej. W catej Europie w XVII wieku
wchodzily do obiegu monety miedziane. W innych kra-
jach dzialo sie to w ten sposéb, ze miedz stopniowo za-
stepowata srebro w monetach, ktére teoretycznie nadal

byly ,.srebrne”. Dochodzilo wreszcie do tego, ze srebro
znikato z nich catkiem. Takie monety miedziane utrzy-
mywaly warto$¢ na zasadzie przymusu panstwowego.
To, co zrobili Szwedzi, bylo przedsiewzieciem zupel-
nie innego rodzaju. Wlaczenie miedzi do systemu pie-
niadza kruszcowego oznaczalo, ze zawarto$¢ miedzi
w monetach odpowiada¢ bedzie cenie takiego samego
kawalka miedzi jako surowca. Teoretycznie byl to po-
myst znakomity, zwlaszcza wobec obfitoéci miedzi
w Szwecji. Praktycznie jednak szybko ujawnit on swo-
je wady. Poniewaz miedz byta - w por6wnaniu z krusz-
cami szlachetnymi - tania, pieniadze z miedzi, jesli
mialy spelnia¢ warunki stawiane monecie kruszcowej,
musialy mie¢ ogromne rozmiary. Juz w 1633 r. pojawi-
ty sie w obiegu tzw. platmynty, miedziane plyty nomi-
nowane w talarach. Miedziana 10-talar6wka wazyla
jednak okoto 20 kg. Takim pieniadzem nie mozna bylo
w praktyce sie postugiwac. Poczatkowo zatem Szwedzi
puscili w obieg miedziane Zetony, potwierdzajace po-
siadanie platmyntu. W 1657 r. z inicjatywy inflanckie-
go bankiera Johna Palmstrucha powstal prywatny Stoc-
kholms Banco, ktéry w 1661 r. podjal emisje papiero-
wych pieniedzyl. Pieniadze te byty kwitami na okazi-
ciela, potwierdzajacymi, ze ich posiadacz ma w banku
okreslona ilos¢ platmyntéw. W 1668 r., po bankructwie
Stockholms Banco, powstal paristwowy Sveriges Riks-
bank?, ktéry na podobnej zasadzie emitowat, pieniadze
papierowe (tzw. transportsedlar)3. W ten sposéb po-

1 Sveriges Foersta Banksedlar 1661-1668. Stockholm 1960.

2 Do 1866 r., dopoki sejm szwedzki dzielil sie na 4 stany (szlachte, kler,
mieszczanstwo i chlopstwo), uzywano nazwy Riksens Staenders Bank (Bank
Stan6éw Panstwa). W 1866 r. przyjeto obecna nazwe.

3 EF. Heckscher, N.L. Rasmusson: The Monetary History of Sweden.
Stockholm 1964, s. 37.
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wstal najstarszy bank centralny w Europie, a Szwecja
stala sie europejska kolebka pieniadza papierowego.
Sveriges Riksbank# byl, w pierwszej fazie swego istnie-
nia, przede wszystkim instrumentem obstugi dlugu
panstwowego. Poczatkowo bank nie posiadat kapitatu
wlasnego. Pdzniej zaczeto go tworzyé poprzez system
corocznych odpiséw pewnej kwoty z zyskdw. W ciagu
XVIII wieku waluta szwedzka ulegata deprecjacji, a ko-
lejne wojny niweczyly szanse na stabilizacje. W 1789 r.
utworzono Urzad Diugu Narodowego (Riksgaeldskon-
toret), ktéry réwniez uzyskal prawo emisji. Od poczat-
ku bank borykat sie z problemem zabezpieczenia papie-
rowych banknotéw przed falszerstwem. Mialo temu
stuzyé¢ utworzenie w 1759 r. wlasnej papierni we wsi
Tumba pod Sztokholmem. Do dzi$§ wytwarzany jest tam
specjalny papier na banknoty szwedzkie.

W 1803 r. przeprowadzono reforme, polegajaca na
dewaluacji papierowych not Riksgaeldskontoret
0 50%. Reforme sfinansowano gléwnie dzieki zyskom
z wydzierzawienia, szwedzkiego wéwczas, Wismaru
Meklemburgii na 100 lat. Reforma roku 1803 odbudo-
wata mocna pozycje Riksbanku. W 1824 r. powstatly
pierwsze oddzialy banku. W 1834 r. ustabilizowano
ostatecznie walute® po wojnach napoleoniskich. Srebr-
ny riksdaler zawieral 22,5 g Ag. Dzielit sie, tradycyj-
nie, na 2 caroliny, 4 marki i 32 oere. W 1855 r. wpro-
wadzono system dziesietny. Odtad riksdaler dzielit
sie na 100 oere. W 1868 r. Szwecja podjeta prébe do-
stosowania swego systemu monetarnego do Lacinskiej
Unii Monetarnej. Wypuszczono w obieg zlote caroli-
ny, réwne 10 frankom germinal. Ostatecznie jednak
zdecydowano sie na inne rozwiazanie. W 1872 r.
Szwecja i Dania podpisaly porozumienie, ustanawia-
jace Skandynawska Unie Monetarna (SUM). W 1875 1.
do SUM przystapila Norwegia. W panstwach czton-
kowskich przyjeto Gold Standard. Wspélna jednostka
stala sie korona (0,403226 g Au). Funt szterling odpo-
wiadal 18,16 korony, dolar - 3,73. Dawny szwedzki
riksdaler réwnat sie 1,02 korony. Sverige Riksbank
stosowal podwdjny system zabezpieczenia pokrycia:
bylo ono ustawowo okreslone zar6wno w stosunku
procentowym do obiegu, jak i poprzez limity kwot
emisji fiducjarne;j.

W 1897 r. zreformowano bank. Odtad byt autono-
miczna instytucja panstwowa, podlegta parlamentowi.
Rzad nie mial wplywu na jego dzialalnos¢. Zarzad Ban-
ku spoczywal w reku siedmiu pelnomocnikéw, spo-
§réd ktérych jednego - jako gubernatora - mianowat
krél, a pozostalych komisja, zlozona po potowie
z przedstawicieli obu izb parlamentu. Przed inna komi-
sja, ztozona tylko z przedstawicieli izby nizszej, wladze
banku sktadaty coroczne sprawozdanie.
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W pierwszej potowie XIX wieku bankowosé
szwedzka® poddana byla jeszcze $cistej kontroli pan-
stwa. Ustawa z 1824 r. zezwolila na tworzenie nowych,
konkurencyjnych wobec Sverige Bank, bankéw emisyj-
nych. Powstaly wéwczas panstwowe i prywatne, ale
kontrolowane przez Skarb, banki emisyjne. Liberaliza-
cja bankowosci nastapita w 1864 r., kiedy to zezwolono
na powstawanie niezaleznych od panstwa bankéw ak-
cyjnych. Juz kilka lat wczesniej, w 1856 r. powstal,
z inicjatywy rodziny Wallenbergéw, Stockholms En-
skilda Bank, wzorowany na bankach szkockich.
W 1864 r. powstal Skandinaviska Kreditaktienbolaget,
w 1871 r. - Stockholms Handelsbank. Wymienione in-
stytucje zdominowaly szwedzka bankowo$é komercyj-
na na kilka dziesiecioleci. Dla dalszego rozwoju banko-
wosci szwedzkiej zasadnicze znaczenie mialy rozstrzy-
gniecia dokonane w pierwszej dekadzie XX wieku.
W 1903 r. Riksbank zawarl z bankami komercyjnymi
porozumienie’, na mocy ktérego banki komercyjne wy-
cofaly sie z emisji banknotéw, Riksbank wycofat sie zas
z bezposredniego kredytowania gospodarki, przecho-
dzac na pozycje banku centralnego. W 1907 r. utworzo-
no panstwowa Inspekcje Bankowa (obecnie zwana BIB
- Bank Inspections Board). W 1911 r. zmieniono prawo
bankowe, zezwalajac bankom na posiadanie udzialow
w przedsiebiorstwach. Rozwiazanie to oddalato banko-
wos¢ szwedzka od wzorcéw brytyjskich, przyblizato ja
natomiast do modelu niemieckiego.

Podczas I wojny $wiatowej wymienialnosé¢ korony
na zloto byla zawieszona. Szwecja, podobnie jak inne
kraje neutralne, musiala dokonaé¢ takiego posuniecia
nie tyle ze wzgledu na obawy przed ucieczka zlota, ile
ze wzgledu na jego naptyw, ktéry powodowatl wzrost
cen w kraju (przy braku deprecjacji zewnetrznej) i po-
garszal konkurencyjnoéé¢ gospodarki8. Szwecja powré-
cita do przedwojennego parytetu korony i wymienial-
nosci na ztoto w 1924 r. W latach 20. raz jeszcze odbu-
dowana zostata jedno$¢ monetarna Skandynawii i trzy
tamtejsze korony byly sobie réwne. W 1927 r. do SUM
dostosowata swa walute réwniez Estonia. W okresie de-
flacyjnej polityki w latach 1921-1924 bankowosé
szwedzka przeszla przez kryzys, ktéry spowodowat
upadek kilku mniejszych firm. W 1922 r. utworzono
specjalny fundusz - AB Kreditkassan - ktérego celem
byto udzielanie pomocy bankom bedacym w ktopotach
oraz ochrona intereséw depozytariuszy.

Podczas wielkiego kryzysu w 1931 r. Szwecja za-
wiesita Gold Standard i zdewaluowata korone. Odtad

4 T, Lingren: Riksbankens Sedelhistoria 1668-1968. Stockholm 1968.
5 Por. W. Morawski: Waluty $wiata: korona szwedzka. ,,Gazeta Bankowa” nr
7/1992.

6 Na temat historii szwedzkiego systemu bankowego patrz: A.W. Flux: The
Swedish Banking System. Washington 1910; U. Olsson: Swedish Commercial
Banking over 150 Years. W: M. Pohl (red.): Handbook of History of European
Banks. Frankfurt a/M 1992, s. 963-975.

7 Porozumienie takie przewidywata juz ustawa bankowa z 1897 r.

8 T, Haavisto, L. Jonung: Off Gold and Back again: Finnish and Swedish Mo-
netary Policies 1914-1925. W: Ch. Feinstein (red.): Banking, Currency and Fi-
nance in Europe between the Wars. Oxford 1995, s. 237-268.
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losy koron skandynawskich zaczely sie rozchodzié.
W 1933 r. zwiazano korone sztywnym kursem z funtem
szterlingiem (19,4 korony za funta) i Szwecja weszta do
bloku szterlingowego. Wielki kryzys, zwlaszcza upadek
koncernu Ivara Kreugera w 1931 1., okazal sie kolejna
préba dla bankéw szwedzkich. Pod wptywem tych do-
$wiadczen ograniczono prawo bankéw do posiadania
bezposrednich udzialéw w przedsigbiorstwach. W tej sy-
tuacji najwieksze banki tworzyty kontrolowane przez sie-
bie spétki holdingowe, ktérym przekazaty swe udziaty.

W obliczu nadciagajacej wojny, 28 sierpnia 1939 r.
zerwano zwiazek z funtem i zwiazano korone sztyw-
nym kursem z dolarem (1 dolar = 4,2 korony). W lutym
1940 r. wprowadzono reglamentacje dewizowa. Pomi-
mo neutralnosci Szwecja odczuwata trudnoéci aprowi-
zacyjne. Wprowadzono kontrole cen i system kartko-
wy, ktéry przetrwal do 1949 r. W 1946 r. dokonano re-
waluacji korony do poziomu 3,6 za dolara, we wrzesniu
1949 r. zdewaluowano ja jednak do 5,175 za dolara. Ta-
ki kurs przetrwat az do 1971 r. W 1958 r. wprowadzo-
no wymienialno§¢ korony. Po rozpadzie systemu
z Bretton Woods w latach 70. korona ulegata raczej
aprecjacji w stosunku do dolara; potem tendencja sie
odwrdcita. W 1980 r. kurs wynosit 4,22; w 1990 r. -
5,91; w 2000 . - 9,72.

W pierwszym okresie po wojnie prestiz finansi-
stow szwedzkich, majacych doswiadczenie w zakresie
finansowania interwencjonizmu panstwowego, byt wy-
soki. Przejawem tego bylo powotanie Szwedéw: Ivara
Rootha (1952-1957) i Per Jacobssona (1957-1963), na
dwdéch kolejnych dyrektoréw generalnych Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego. Ivar Rooth byl po-
przednio, w latach 1929-1948, gubernatorem Riksban-
ku. Ustawa z 1988 r. zmienita ustréj Riksbanku. Zlikwi-
dowano wplyw monarchy na wybér gubernatora. Sied-
miu cztonkéw Rady Banku jest wybieranych przez par-
lament. Wybieraja oni sposréd siebie przewodniczace-
go oraz 6smego czlonka Rady, spoza swego grona. Ten
ostatni zostaje gubernatorem.

Po II wojnie $wiatowej uksztaltowaly sie charakte-
rystyczne dla szwedzkiej gospodarki grupy bankowe,
sposréd ktérych szczegélne znaczenie miata grupa
Wallenbergéw. W okresie powojennym dokonywat sie
proces koncentracji w bankowosci. W 1972 r. banki En-
skilda i Skandinaviska potaczyly sie, tworzac S-E-Ban-
ken. W 1973 r. z polaczenia panstwowych Postbanken
i Sverige Kreditbank powstat PK Banken. W 1990 r., po
fuzji z kasami oszczedno$ciowymi, zmienil on nazwe
na Nordbanken. Te dwie instytucje, wraz z Handels-
bankiem, kontrolowaly 75% szwedzkiej bankowosci.
Procesy koncentracji przyspieszyt kryzys, ktérego ban-
kowosé¢ szwedzka doswiadczyta w 1992 r. We wrzesniu
1992 r. korona byta jedna z najbardziej zagrozonych
walut. Pomimo wstapienia w 1995 r. do Unii Europej-
skiej Szwecja nie weszla do strefy euro.
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Dania

Nowozytny dunski system pieniezny zaczal sie ksztat-
towaé w 1496 r., kiedy to podjeto emisje ztotych nobli.
W roku 1544 wprowadzono do obiegu talary (rigsdale-
ry), ktére pozostaly podstawowa jednostka pieniezna
az do 1873 r. Poczatkowo talar dzielil sie na 3 marki, 48
szylingéw lub 144 witeny. W 1554 r. zaczelo sie stop-
niowe obnizanie zawartosci srebra w markach i innych
,,drobnych” monetach, co obnizato ich kurs wobec tala-
ra. W roku 1575 oficjalnie zdewaluowano marke. Odtad
kurs wynosit 4 marki za talara. Pod koniec XVI wieku
pojawito sie wiele monet zlotych®. Odkrycie bogatych
z}6z srebra w norweskim Telemarku pozwolitlo Danii
na przeprowadzenie reformy monetarnej w 1625 r.
Zgodnie z jej zasadami, zlota korona odpowiadata 1,33
rigsdalera i 2 koronom srebrnym. System taki utrzymat
sie az do 1813 r., mimo gnebiacych Danie w XVIII i na
poczatku XIX wieku kolejnych inflacji.

Juz w 1713 r. w Danii rzad emitowat bilety skarbo-
we. Inflacja wywolana wojna p6inocna zostata sttumio-
na dopiero za panowania Christiana VI (1730-1746).
W 1736 r. powstal pierwszy dunski bank emisyjny,
tzw. Kurantbank (Kioebenhavnske Assignation- Vexel-
og Laane-Banque). W 1773 r. zostal on upanstwowiony.
Zaufanie do niego zniszczyta inflacja, do ktérej doszio
podczas wojny siedmioletniej. W 1791 r. powstat kolej-
ny, prywatny bank emisyjny - tzw. Speciebank (Danske
og Norske Species Banke i Kioebenhavn). Padl on ofia-
ra hiperinflacji w 1807 r. Duniska hiperinflacja byla
w napoleonskiej Europie zjawiskiem dos¢ wyjatko-
wym. W 1813 1. pokonana Dania znalazla sie na progu
bankructwa. Utworzono wéwczas Rigsbanken i Kio-
ebenhavn i wymieniono stare banknoty na nowe w re-
lacji 6:1. Rozstrzygniecie takie faktycznie oznaczalo
bankructwo.

W 1818 r. na skutek reorganizacji (polaczonej
z prywatyzacja) Rigsbanken powstal istniejacy do dzi$
Danmarks Nationalbank10. Poczatkowo byt on spotka
akcyjna, w 1936 1. zostal znacjonalizowany. Po roku
1818 bank byl prywatna spoétka, ktérej wiadze powoty-
wane byly przez akcjonariuszy, ale Krélewska Komisja
Bankowa oraz Ministerstwo Sprawiedliwoéci mialy
prawo monitorowac¢ ich dziatalnos¢. Po wojnach napo-
leoniskich Dania eksperymentowata z bimetalizmem,
stosujac bardzo rézne niz w innych krajach relacje mie-
dzy wartoscia srebra i ztota. Poczatkowo wynosilta ona
14,9:1, po 1818 1. 21,24 : 1. Ten ostatni stosunek ozna-
czal silna aprecjacje zlota, co wywolato nowa fale infla-

9 7. Zabifiski: Rozwdj systeméw pienigznych w Europie Zachodniej i Pélnoc-
nej. Wroctaw 1989, s. 138.

10 pigrwotna nazwa - Nationalbanken i Kiobenhavn. Bank dziatal poczatko-
wo na podstawie przywileju udzielonego na 90 lat. W 1908 r. przediuzono go
na kolejne 30 lat. O bankowosci dunskiej patrz: H. Ch. Johansen: Danish Ban-
king History. W: M. Pohl (red.): Handbook ... op. cit., s. 97-104. Tam dalsza bi-
bliografia.
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cji, tym razem zlotej, tzn. bez deprecjacji zewnetrznej,
ale z zagrozeniem konkurencyjnosci gospodarki na
rynkach zagranicznych. Ostatecznie Dania ustabilizo-
wala walute dopiero w 1845 r., ale juz w 1864 r. za-
chwiata nia wojna z Prusami i Austria. Tradycyjna
dunska jednostka byt rigsdaler, dzielacy sie na 96 skil-
lingeréw. 2 rigsdalery stanowily 1 speciestaler, 16 skil-
linger6w - 1 marke. W 1872 r. Dania zawarta ze Szwe-
cja Skandynawska Unie Monetarna. Od 1874 r. obowia-
zywal system dziesietny, w ktérym korona dzielila sie
na 100 oere.

W 1810 r. powstata pierwsza kasa oszczednoscio-
wa (Sparekasse) w Holsteinsborg. Do konca lat dwu-
dziestych powstal ponad tuzin dalszych, podobnych
kas, ktére z czasem mialy sie sta¢ waznym elementem
dunskiego systemu bankowego. W 1837 r. National-
bank otworzy! pierwszy oddzial w Aarhus. W latach
50. zaczely powstawac towarzystwa kredytowe (Kredit-
foreningen). Pierwsze banki komercyjne utworzono
w polowie XIX wiekull. Wczesniejsze z nich reprezen-
towaly brytyjski typ bankowosci (np. Privatbanken
i Kjobenhaven, zalozony w 1857 r.). Potem pojawily sie
banki typu niemieckiego (np. Den Danske Landensban-
ken, zatozony w 1871 r.). Az do lat 60. XX wieku dun-
ski system bankowy charakteryzowatl sie istnieniem
dos¢ licznych bankéw komercyjnychl2 oraz silna pozy-
cja kas oszczednosci. W 1850 r. powstaly pierwsze
struktury nadzoru bankowego, ulokowane w banku
centralnym. W 1914 r. wzmocnila sie pozycja banku
centralnego, stal sie on bowiem jedynym bankiem ob-
stugujacym rachunki panstwowe.

Podczas I wojny $wiatowej Dania, z podobnych
powoddw jak Szwecja, réwniez zawiesita wymienial-
no$¢ na zloto. W 1927 r. socjaldemokratyczny rzad
Thornvalda Stauninga, kosztem deflacji i znacznego
bezrobocia, przywrécit wymienialno$é korony wedtug
przedwojennego parytetu. W 1919 r. utworzono pu-
bliczny inspektorat nadzoru bankowego i zaostrzono
przepisy dotyczace rachunkowosci, bezpieczenstwa
i wyplacalnoéci. Nie zapobieglo to jednak ostremu
kryzysowi, ktéry bankowosé duniska przeszta w latach
20. Podczas kryzysu najwieksze nawet banki znalazty
sie w klopotach i przetrwaly dzieki pomocy National-
banku. Szczegblne wrazenie zrobit upadek Landmans-
banku.

W 1931 r. Dania zawiesita wymienialno$¢ na zloto
i zdewaluowata korone, przystepujac do bloku szterlin-
gowego. Kontrole dewizowa wprowadzono w 1931 r.,
ale juz w 1937 r. przepisy w tej dziedzinie ponownie
zliberalizowano. Jednoczesnie trwaty prace nad reorga-

11 pierwszym dunskim bankiem komercyjnym byl Feyens Disconto-Kasse w
Odense, zalozony w 1846 r.

12 W 1932 1. dziatato 179 bankéw komercyjnych i 533 kasy oszczednosci, w
1960 r.: 151 bank6éw i 443 kasy, w 1990 r.: 72 banki i 125 kas; por. H.Ch.
Johansen: Danish ... op. cit., s. 101-103.
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nizacja banku centralnego, zakoniczone nacjonalizacja
w 1936 r. W latach 1933-1939 Dania utrzymywala
sztywny kurs wobec funta szterlinga (22,4 korony za
funta).

Na mocy ustawy z kwietnia 1936 r. Nationalbank
stal sie samorzadna instytucja panistwowa. W 25-osobo-
wej Radzie Dyrektoréw 8 cztonkéw powotywat parla-
ment, 2 - rzad, pozostalych 15 reprezentowalo rézne
branze gospodarki. Gubernatora mianowat krél, dwéch
wicegubernator6w - Rada Dyrektoréw.

8 wrzeénia 1939 r. Dania wyszla z bloku szterlin-
gowego i przeszla na sztywny kurs wobec dolara (1 do-
lar = 5,18 korony). W kwietniu 1940 r. atakujace Danie
wojska niemieckie postugiwaly sie, poczatkowo, bona-
mi Reichskreditkassen. Wkrétce jednak je wycofano,
zmuszajac bank centralny do wznowienia emisji i po-
krywania kosztéw okupacji. Kurs ustalono na 2,13 ko-
rony za marke, w 1942 r. zmieniono na 1,88 korony za
marke. Wprowadzono tez $cista kontrole dewizowa.
Bezposérednio po wyzwoleniu w Danii pojawily sie
w obiegu pieniadze Allied Command in Denmark, no-
minowane w koronach!3. W 1946 r. Dania ustalita kurs
na 4,799 korony za dolara. Potem dwukrotnie korona
byta dewaluowana w §lad za funtem szterlingiem:
w 1949 1. do 6,9 za dolara i w 1967 r. do 7,5 za dolara.
Bezposrednio po wojnie Nationalbank odszed! od roli
banku centralnego i kredytowat bezposrednio zar6wno
przedsiebiorstwa, jak i ludno$é. Ponownie wycofat sie
na pozycje banku centralnego pod koniec lat 50.

Okres po II wojnie §wiatowej przyniést koncentra-
cje i uniwersalizacje bankowosci duniskiej. Pierwsza fa-
za tych proceséw przypadla na lata 60. W 1975 r. zrow-
nano prawnie banki komercyjne i kasy oszczednoécio-
we. W roku 1982 nastapita liberalizacja prawa banko-
wego, ktéra pozwolita na ewolucje bankéw w kierunku
,finansowych supermarketéw”, oferujacych - oprécz
tradycyjnych ustug bankowych - ubezpieczenia, admi-
nistrowanie funduszami inwestycyjnymi itp. W 1990 r.
trzy duze banki: Privatbank, SDS Bank i Andelsbanken,
potaczyly sie w Den Danske Bank. W 1995 r. dotaczyta
do niego jeszcze Danica. Rok pézniej pocztowa kasa
oszczednosci przeksztalcita sie w GiroBank AS. W ro-
ku 1996, po potaczeniu ze Sparekassen Bikuben, prze-
ksztalcit sie on w Bikuben Girobank. W 1988 r. zniesio-
no ostatnie ograniczenia w dziedzinie swobody prze-
plywu kapitatow.

Po rozpadzie systemu z Bretton Woods korona
dunska ulegata, poczatkowo, aprecjacji wobec dolara.
W 1980 r. kurs wynosit 5,63, w 1990 1. - 6,186, w 2000 1.
- 8,46. Dania, mimo wstapienia do EWG w 1973 r., nie
weszla do strefy euro. We wrzesniu 2000 r. Duniczycy
w referendum odrzucili takg mozliwosé.

13 Z kolei p6zniej, do 1958 r. brygada duriska stacjonujaca w Niemczech uzy-
wala bonéw Danske Kriegsministerium - Den Danske Brigade, rowniez w ko-

ronach.
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W Duniskich Indiach Zachodnich, nalezacych do
Danii wyspach St. Thomas, St. John i St. Croix, obowia-
zywal system walutowy oparty na dolarze, réwnym 5
frankom germinal. Poczatkowo miafa tam miejsce emi-
sja skarbowa. W 1837 r. powstal tam prywatny emisyj-
ny Bank of St. Thomas, w 1905 r. przeksztalcony
w Dansk-Vestindiske Nationalbank. W roku 1917 Dania
sprzedata wyspy Stanom Zjednoczonym. W Dunskich
Indiach Wschodnich (enklawie Traquebar w Indiach,
duniskiej od 1672 r., w roku 1845 sprzedanej Brytyjskiej
Kompanii Wschodnioindyjskiej) emitowano tylko mo-
nety. 1 speciesdaler dzielit sie tam na 18 royalineréw,
144 rupie i 1440 cash. Na Grenlandii w obiegu pozosta-
wala korona dunska, ale lokalne emisje maja diuga tra-
dycje - pierwsza (Kongellige Groenlandske Handel) na-
stapita w 1803 r. Szczegblnego znaczenia nabraly emi-
sje skarbowe podczas II wojny swiatowej, kiedy to nie
mozna bylo liczy¢ na instytucje finansowe metropolii.
W 1967 r. powstal Groenlands Banken. Na Wyspach
Oweczych odrebna emisje skarbowa podjeto réwniez
podczas II wojny $wiatowej. Po wojnie banknoty byty
tam dunskie, ale od 1948 r. bito odrebne monety.

Norwegia

Norwegia do 1814 r. pozostawala w unii personalnej
z Dania; w latach 1814-1905 ze Szwecja. W 1905 r. sta-
ta sie niepodlegta. W latach 1940-1945 byta okupowana
przez Niemcéw. Norweski system monetarny zblizony
byt do dunskiego, cho¢ nieco inaczej wygladat podziat
rigsdalera na mniejsze jednostki. Najstarsze norweskie
pieniadze papierowe pochodza z 1695 r. Dziedzictwem
doby napoleonskiej i tu byta wysoka inflacja. W latach
1814-1815 miedzy Norwegia a Dania toczyly sie roko-
wania na temat wspdlnego (jak chcieli Dunczycy) lub
odrebnego (jak chcieli Norwegowie) bankructwa. Osta-
tecznie Norwegia wychodzita z inflacji samodzielnie.
W 1816 1., w rok po rozwiazaniu unii norwesko-dun-
skiej i zawiazaniu norwesko-szwedzkiej, powstat Nor-
ges Bankl4, jako bank emisyjny i gléwna instytucja
kredytowa kraju. Bank byt spétka akcyjna, ale akcjona-
riusze nie mieli wplywu na obsade wtadz: prezesa
i wiceprezesa mianowat krél, 15 cztonkéw Rady Nad-
zorczej powolywal parlament. Udziat panstwa w kapi-
tale akcyjnym stopniowo sie zwiekszal, od 1918 r. stat
sie dominujacy. W 1949 r. Norges Bank zostal znacjo-
nalizowany.

W 1842 r. walute norweska ustabilizowano i
oparto ja na srebrze. W 1875 r. Norwegia dofaczyta do
Skandynawskiej Unii Monetarnej, wprowadzajac zlota

14 p, Bang, J.P. Holter: Norges Bank 175 ar. Oslo 1991; N. Rygg: Norges Bank
Historie. T. 1, Oslo 1918; T. 2, Oslo 1954; T. 3, Oslo 1950. Centrala banku po-
czatkowo miescita sie w Trondheim, dopiero w 1897 r. przeniesiona zostata
do Christianii, czyli p6zniejszego Oslo.
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korong. W pierwszym okresie (do lat 90. XIX wieku)1®
Norges Bank na tyle zdominowat bankowo$¢ norweska,
Ze jego pozycja hamowata rozwéj innych instytucji kre-
dytowych. Dopiero w latach dziewieé¢dziesiatych zaczat
sig rozwo6j bankéw komercyjnych16. Charakterystyczna
cecha bankowosci komercyjnej w Norwegii bylo jej po-
dobienstwo do systemu amerykanskiego (Bank Units
System). Na poczatku XX wieku w Norwegii dzialaly
192 niewielkie banki, z ktérych tylko jeden (Trade Bank
of Norway) podjal prébe (nb. nieudana) budowy sieci
oddziatéw. Jednoczesnie banki norweskie reprezento-
waly grynderski, niemiecki model z punktu widzenia
ich stosunkéw z przemystem. Taka struktura bankowo-
Sci okazata sie prawdziwa pulapka w okresie miedzy-
wojennym, kiedy to banki wystawione zostaly najpierw
na kryzys zwiazany z deflacyjna polityka rzadu, a p6z-
niej na wieki kryzys lat trzydziestych.

W latach 1914-1928 wymienialnoé¢ korony na zloto
byta zawieszona. Przywrécono ja kosztem deflacji. W 1931 .
zawieszono wymienialnos¢ i zdewaluowano korone. W la-
tach 1933-1939 obowiazywal sztywny kurs wobec funta
(19,9 korony za funta). W sierpniu 1939 r. Norwegia prze-
szla na sztywny kurs wobec dolara (4,4 za dolara). Dopiero
w momencie ataku niemieckiego w kwietniu 1940 r. wpro-
wadzono ograniczenia dewizowe. Kryzysy przyniosty ta-
kie spustoszenia w norweskiej bankowosci komercyjnej,
ze w polowie lat trzydziestych dokonata sie prawie catko-
wita etatyzacja tego sektora gospodarki. Skutki doswiad-
czen okresu miedzywojennego trwaty do lat siedemdzie-
siatych. Dopiero po 1980 r. zaczal sie proces stopniowej
deregulacji bankowosci norweskiejl”.

W czasie II wojny $wiatowej Niemcy placili po-
czatkowo bonami Reichskreditkassen, zmuszajac Nor-
ges Bank do ich wykupienia. Kurs ustalono na 1,66, po-
tem 1,75 korony za marke. Podczas okupacji obieg pie-
niezny wzrést czterokrotnie. W chwili wyzwolenia
kurs ustalono na 20 koron za funta i 4,96 za dolara. We
wrzesniu 1945 r. przeprowadzono wymiane pieniedzy,
uniewazniajac nizsze nominaty. W 1949 r. zdewalu-
owano korone do 7,14 za dolara i taki kurs utrzymat sie
do roku 1971. W 1980 r. kurs wynosit 4,93 za dolara;
w 1990 1. - 6,90; w 2000 1. - 9,2. Norwegowie dwukrot-
nie (w 1972 r. 1 1994 r.) w referendum odrzucili mozli-
wos¢ wejscia do EWG, dlatego tez nie byta rozpatrywa-
na mozliwo$¢ wejscia do strefy euro.

15k, Lange: The Norwegian System of Banking Institutions. W: M. Pohl (red.):
Handbook ... op. cit., s. 791-799. Tam tez dalsza bibliografia.

16 Cho¢ pierwszy bank komercyjny w Norwegii, Christiania Kreditkasse, po-
wstal juz w 1848 r. Op6znienie w rozwoju bankéw komercyjnych nie wyni-
kalo z barier prawnych, jak w wielu innych krajach, ale wlasnie z dominacji
Norges Banku; ibidem, s. 793.

17 pierwszym krokiem na drodze do odbudowy pozycji bankéw komercyj-
nych byla decyzja z 1958 r. Tradycja norweska bylo, ze banki komercyjne ob-
stuguja przedsiebiorstwa, natomiast ludnoé¢ korzysta z ustug rozbudowanego
systemu kas oszczednosciowych. W 1958 r. banki komercyjne postanowily
zwréci¢ sie ,ku ludziom” i podja¢ konkurencje z kasami na polu kredytu

konsumpcyjnego i gromadzenia wktadow ludnosci.
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W 1949 r. przeprowadzono nacjonalizacje Norges
Bank, cho¢ formalnie pozostal on spétka akcyjna. Ak-
cjonariuszy zobowiazano do sprzedania akcji paistwu.
Dopiero ustawa z 1985 r. zlikwidowata fikcje spétki ak-
cyjnej, przeksztalcajac bank w odrebna, paistwowa jed-
nostke prawna. Gubernatora i wicegubernatora powotu-
je krél na kadencje szescioletnia, pozostatych pieciu
czlonkéw Rady Wykonawczej na kadencje czteroletnia.
Pietnastoosobowa Rade Nadzorcza powoluje parlament
(Storting) na kadencje czteroletnia. W 1986 r. otwarto
nowa siedzibe banku przy Bankplassen w Oslo. W 1988
r., na mocy decyzji Stortingu, podjeto akcje likwidowa-
nia oddziatéw Norges Bank.

Na wyspach nalezacych do Norwegii w obiegu by-
ta korona norweska z wyjatkiem Spitzbergenu, gdzie
w 1946 r. Rosjanie emitowali ruble z nadrukiem
,Ostrov Szpicbergen”.

Islandia

Islandia byta posiadloscia duniska. W 1918 r. uzyskata
szeroka autonomie. W 1940 r., po zajeciu Danii przez
Niemcy, Islandia ogtosita tymczasowa niepodlegtosé. Od
1941 r. okupowana byla przez wojska alianckie. W 1944 r.
proklamowano niepodlegta republike, co oznaczato cat-
kowite zerwanie z monarchistyczna Dania.

Pierwsze pomysly utworzenia banku na Islandiil8
byty wysuwane juz w 1770 r. W 1853 r. parlament (Al-
thing) uchwalil petycje do kréla Danii o wyrazenie zgo-
dy na otwarcie banku. Dopiero w 1885 r. powstal emi-
syjny Islandzki Bank Narodowy (Landsbanki Islands),
mial on wyznaczona maksymalna kwote koron dun-
skich, ktére mégt emitowaé. W 1904 r. powstal jeszcze
jeden bank emisyjny - Bank Islandzki (Islands Banki).
Obydwa banki, poza funkcjami emisyjnymi, odgrywaty
role bankéw komercyjnych. Pieniadze emitowane
przez te instytucje byly réwne koronom dunskim. Nie
dzielily sie jednak, jak tamte, na 100 oere, tylko na 100
aurar (w liczbie pojedynczej - eyrir). Po I wojnie $wia-
towej Islandia uzyskata samodzielno$¢ w sprawach wa-
lutowych i podjela wazna decyzje. W 1920 r. prébowa-
ta powrdci¢ do dawnego parytetu i Gold Standard, ale
ostatecznie w 1925 r. ustabilizowala korone nie na
przedwojennym parytecie, jak reszta Skandynawii, tyl-
ko na poziomie o 18% nizszym. Co wiecej, nie przy-
wrocilta Gold Standard, lecz zwiazata korone sztywnym
kursem z funtem szterlingiem (22,15 korony za funta).
W 1927 r. Landsbanki Islands obarczony zostat podwéj-
na rola: banku centralnego i komercyjnego. W 1929 r.
utworzono trzeci bank - Rolniczy Bank Islandii (Buna-
darbanki Islands). W nastepnym roku Bank Islandzki

18 0. Palmason: Banks in Iceland. W: M. Pohl (red.): Handbook ... op. cit., s.
533-536.
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zostal zastapiony przez Rybacki Bank Islandii (Utvegs-
banki Islands). Wszystkie te instytucje byly panistwowe
lub zdominowane przez panstwo. Wszystkie emitowa-
ty banknoty; emisja bilonu zajmowalo sie od 1922 r.
Ministerstwo Skarbu.

W 1931 r. wprowadzono kontrole walutowa i zde-
waluowano korone. W kwietniu 1939 r. ponownie usta-
lono sztywny kurs wobec funta, tym razem na pozio-
mie 27 koron za funta. We wrze$niu 1939 r. Islandia
przeszla na sztywny kurs wobec dolara (6,49 korony za
dolara). Faktycznie jednak trwala dalsza deprecjacja
korony. Nie powstrzymala jej ani wymiana pieniedzy
(w relacji 1 : 1) na przetomie 1947 i 1948 r., ani pomoc
uzyskana w ramach Planu Marshalla. W 1949 r. zdewa-
luowano korone do 9,3 za dolara, w 1950 r. do 16,3.
W latach 50. Islandia stosowata system wielu kursow.

W roku 1957 Landsbanki Islands podzielil sie na
dwa piony. Jeden z nich mial odgrywac¢ role banku cen-
tralnego, drugi - komercyjnego. Mialy one odrebne za-
rzady, ale wspdlna Rade Dyrektoréw. Byl to wazny
krok na drodze tworzenia bankowosci centralnej.
W 1961 r. utworzono nowy bank emisyjny - Centralny
Bank Islandii (Sedlabanki Islands)!9, przeprowadzono
oficjalna, wysoka dewaluacje i przywrécono jednolity
kurs (38 koron za dolara). Inflacja jednak trwata nadal.
W 1970 r. dolar kosztowal juz 88 koron, w 1980 - 479.
W 1981 r. przeprowadzono denominacje w relacji 100 : 1.
Nowy kurs wynosit 4,79 za dolara, ale w 1990 r. do-
szed! juz do 58 za dolara, a w 1998 r. do 69 za dolara.
Pod koniec lat 80. dokonata sie koncentracja bankowo-
sci komercyjnej. Cztery z siedmiu istniejacych bankéw
potaczyly sie w Islandsbanki. W 1995 roku przeprowa-
dzono liberalizacje rynku kapitalowego. W roku 1968
wzmocniono pozycje banku centralnego, przekazujac
w jego rece emisje bilonu. Kolejne ustawy: z 1986 r.
i 1993 r. wzmacnialy niezaleznos¢ banku, dostosowu-
jac islandzki system bankowy do standardéw przyje-
tych w krajach rozwinietych.

Finlandia

W epoce nowozytnej zwiazana ze Szwecja Finlandia
oraz Inflanty nie miaty odrebnego systemu monetarne-
go. Potrzeby monetarne wschodnich prowincji zaspo-
kajata, oparta na szwedzkim systemie monetarnym,
mennica w Rewlu (Tallinie). W 1790 r. emisje pienia-
dza papierowego w Finlandii podjat Koniglige General
Kriegs Commissariatet.

W 1809 r. Finlandia przeszta w rece Rosji, zdotata
jednak do 1817 r. utrzymaé wspélny obszar celny ze
Szwecja. W pierwszym okresie panowania rosyjskiego
pieniadze papierowe emitowal Waxel-Depositions-och

19 Central Bank of Iceland 1961-1991: a brief presentation. Reykjavik 1991.
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Lane Bank w Helsingsforsie (Helsinkach). W 1811 r. po-
wstal Bank Finlandii20 (na banknotach uzywano po-
dwojnej nazwy: Soumen Pankki - Finlands Bank). Na
mocy dekretu carskiego miat on prawo emisji bankno-
téw o niskich nominatach. Podlegal Senatowi Wielkie-
go Ksiestwa Finlandii. Po stabilizacjach walutowych
w Szwecji (1834 r.) i w Rosji (1839 r.) Larse Gabriel von
Haartman przeprowadzil w 1840 r. reforme walutowa
w Finlandii. Istota reformy byto réwnolegle utrzymanie
szwedzkiego i rosyjskiego pieniadza, z tym ze emisje
podjal Bank Finlandii. W okresie wychodzenia Rosji
z inflacji po wojnie krymskiej Finowie uzyskali zgode
cara Aleksandra II na utworzenie odrebnej waluty -
marki fiiskiej. Bank Finlandii emitowal od 1865 r. mar-
ki, od 1877 r. réwne frankowi germinal. Nieformalnie
Finlandia byla zwiazana z tacifiska Unia Monetarna.
Faktycznie - podobnie, jak w innych krajach Unii -
w 1878 r. marka stala sie waluta zlota. W tym okresie
powstaly pierwsze banki komercyjne?! (Suomen
Yhdys-Pankki - obecny Union Bank of Finland, zatozo-
ny w 1860 r., Pohjoismaiden Osakepankki zalozony
w 1870 r. czy Kansallis Osake Pankki, zalozony w 1890
r.), hipoteczne (Suomen Hypoteekkiyhdistys zatozony
w 1861 r.) oraz bank pocztowo-oszczedno$ciowy (Postipank-
ki, zalozony w 1886 r.). W 1875 r. ustawowo obarczono
Bank Finlandii odpowiedzialno&cia za bezpieczenistwo
systemu monetarnego. W 1885 r. uruchomiono produk-
cje banknotéw w kraju (wczeéniej byly drukowane za
granica). Emisja bilonu pozostawala w gestii Senatu
Wielkiego Ksigstwa.

Podczas I wojny $wiatowej zawieszono wymie-
nialnoé¢ marki finiskiej na zloto (oficjalnie w 1915 r.).
W grudniu 1917 r. Finlandia proklamowata niepodle-
gloé¢ i zerwane zostaly wszelkie zwiazki z rosyjskim
systemem walutowym. Bank Finlandii utrzymal status
banku panstwowego. W roku 1922 zarzad Banku Fin-
landii znalazt sie w rekach gubernatora i czterech (od

20 H. Kunnas: Kansaakunnan omaisuutta - Suomen Panki 1811-1986. Helsin-
ki 1986.

21 A, Kuustera: The Finnish Banking System in Broad Outline from the
1860s to the mid-1980s. W: M. Pohl (red.): Handbook ... op. cit., s. 135-146.
Tam dalsza bibliografia.

Historia Bankowosci

1968 r. pieciu) czltonkéw rady, mianowanych przez
Prezydenta Republiki. Parlament kontrolowal bank po-
przez Parlamentarna Rade Nadzorcza; skladata sie ona
z 9 czlonkéw, ktérzy mogli by¢ powolani tylko na jed-
na kadencje.

W latach 1917-1922 Finlandia przezywata silna in-
flacje. Cena stabilizacji byt kryzys bankowosci komercyj-
nej. W 1925 r. ustabilizowano marke na poziomie 39,70
za dolara (okolo 13% dawnej wartosci). W 1931 r. za-
wieszono wymienialnos¢ i zdewaluowano marke. W la-
tach 1933-1939 obowiazywal kurs 227 marek za funta.
W sierpniu 1939 r. zwiazano marke sztywnym kursem
z dolarem, w relacji 49,35 marki za dolara. W pazdzier-
niku 1939 r. wprowadzono kontrole walutowa.

W 1945 r. ustalono kurs na 86 marek finskich za
dolara, ale juz pod koniec roku doszed! on do 136 za
dolara. W 1946 r. przeprowadzono wymiane pienia-
dza. Sumy do 500 marek wymieniano w relacji 1 : 1,
powyzej - w relacji 2 : 1. W 1949 r. zdewaluowano
marke do 230 za dolara, w 1957 r. do 320 za dolara.
W styczniu 1963 r. przeprowadzono denominacje
w relacji 100 : 1, ale waluta finiska nadal wyrézniata sie
w Europie Zachodniej szybka deprecjacja. Przy okazji
denominacji 1963 r. wzmocniono kontrole polityczna
nad Bankiem Finlandii. Odtad zmiany kursu wymaga-
ty uzgodnienia z Rada Panstwa. Nie powstrzymalo to
jednak inflacji. W 1970 r. kurs wynosit 4,20 marki za
dolara; w 1980 r. - 3,73; w 1990 1. - 3,82; w 2000 1. -
6,76. Wymienialno$¢ wewnetrzna wprowadzono do-
piero w 1979 r. W 1993 r. zreorganizowano nadzor
bankowy, ktéry mial by¢ sprawowany przez Nadzor-
cza Wiadze Finansowa.

W 1995 r. Finlandia weszla do Unii Europejskiej,
a w 1999 r. marka weszla do strefy euro w relacji 5,94573
marki za euro. W okresie powojennym Finlandia stop-
niowo liberalizowata rynek finansowy. W 1982 r. zezwo-
lono na dzialanie bankéw zagranicznych. Stopniowo do-
konywata sie koncentracja bankowosci. Zmalata liczba
bankéw oszczednoséciowych, a wirdéd bankéw komercyj-
nych czolowa pozycje zajely dwa - Union Bank of Fin-
land i Kansallis-Osake-Pankki. Automatyzacji operacji
towarzyszyla tez redukcja oddzialéw Banku Finlandii.
Ich liczba spadta z 16 w latach 60. do 4 w latach 90.
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Przedstawienie i ocena zasad
funkcjonowania niemieckiego systemu
rozliczeniowego - RTGSPlusx

Beata Wrobel

Wstep

System RTGSPIUs zostat zaprojektowany przez Deutsche
Bundesbank we wspélpracy z niemieckim sektorem
bankowym. Jego powstanie jest wynikiem zmian za-
chodzacych w ostatnich latach na europejskim rynku
pienieznym. Najwiekszy wplyw na utworzenie syste-
mu RTGSPUs miato wprowadzenie wspélnej waluty
euro i uruchomienie nowych transgranicznych wyso-
kokwotowych systeméw platnosci, a mianowicie syste-
mu TARGET i systemu EURO 1. Ponadto powodami
utworzenia systemu RTGSPIUS byty:

1) dazenie Deutsche Bundesbanku do realizacji
swojej wczedniejszej strategii w zakresie ustug platni-
czych,

2) zastapienie obecnie funkcjonujacych dwdch
systemow rozliczeniowych (ELS i EAF) jednym, lep-
szym systemem, charakteryzujacym sie wyzsza jako-
Scia $wiadczonych ustug, wieksza wydajnoscia, efek-
tywnoscia i nizszymi kosztami,

3) ulepszenie niemieckiego systemu RTGS pod ka-
tem jego uczestnictwa w systemie TARGET,

4) uczestnictwo w harmonizacji europejskiej w za-
kresie rozliczen.

Oczywiscie, powodem utworzenia tak nowocze-
snego systemu byla réwniez che¢ pokonania coraz
wiekszej konkurencji na polu ustug rozliczeniowych

* Jest to drugi z cyklu artykuléw tej samej autorki o transgranicznych syste-
mach rozliczeniowych. Pierwszy, pos§wiecony systemowi EAF w Niemczech,
opublikowany zostal w nr. 7/2001 ,,Banku i Kredytu”.

i przyciagniecia jak najwiekszej liczby bankéw, row-
niez spoza Niemiec, ktére beda korzystaty z tego sys-
temu.

W nazwie systemu RTGSPUs znajduje sie skrét,
ktérego rozwiniecie brzmi ,,rozrachunek w czasie rze-
czywistym na bazie brutto” (real time gross settlement).
Oznacza to, ze system ten bedzie systemem typu RTGS,
ktéry maja wszystkie kraje Unii Europejskiej, m.in.
w zwiazku z tym, ze jest on wymagany do uczestnictwa
w transgranicznym systemie TARGET.

Przygotowywanie systemu RTGSPIUS rozpoczeto
sie w 1999 r. Rok 2000 obejmowat faze realizacji i testo-
wania z klientami. Obecnie system znajduje sie w fazie
wdrozeniowej, a we wrze$niu 2001 r. nastapi jego uru-
chomienie na poziomie podstawowym i rozpocznie sie
jego dziatalnosc.

System ten ma w przyszlosci zastapi¢ systemy ELS
i EAF, z tym ze system EAF przestanie dziata¢ od razu
po uruchomieniu systemu RTGSP!US, natomiast system
ELS bedzie funkcjonowal do 2004 r. Okres od wrzesnia
2001 1. do 2004 r. to czas niezbedny dla bankéw na
przystosowanie sie do korzystania z nowego systemu.
W tym okresie przejsciowym cze$¢ bankéw bedzie
przesylata zlecenia platnicze do systemu ELS, ktéry be-
dzie je konwertowatl
RTGSPlus,

RTGSPIUs bedzie systemem rozliczajacym na bazie
brutto wysokokwotowe platnosci w euro. Jest on za-

i przekazywal do systemu

projektowany jako system nowoczesny, ktéry bedzie
wykorzystywal nowe standardy w zakresie ustug i do-
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stepnosci. Jego architektura zostanie oparta na syste-
mie SWIFT. Wyposazony bedzie w mechanizmy
optymalizujace plynnoéé¢ niezbedna do rozliczania
platnosci.

System RTGSPIus bedzie funkcjonowal na bazie
rachunkéw typu intraday (otwieranych na poczatku
dnia operacyjnego i zamykanych na jego koniec). Ra-
chunki te beda stuzyly do utrzymywania srodkéw pie-
nieznych niezbednych do dokonywania rozrachun-
kéw. Zasilane beda poprzez transfery srodkéw pie-
nieznych za posrednictwem niemieckiego systemu
RTGS - ELS i systemdw transgranicznych (TARGET,
EURO 1).

Czas operacyjny

System RTGSP!us bedzie pracowat w godzinach od 7.00
do 18.00 czasu obowiazujacego dla Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Bedzie on otwarty we wszystkie dni
operacyjne systemu TARGET. Oznacza to, ze bedzie za-
mkniety jedynie w soboty, niedziele i podczas niektd-
rych $wiat publicznych.

Uczestnictwo

Uczestnikami systemu RTGSP!Us beda mogly byé
banki centralne, nadzorowane instytucje kredytowe
i nadzorowane firmy zajmujace sie papierami warto-
sciowymi (np. Clearstream, Eurex itp.). Na razie
cheé uczestnictwa w systemie zdeklarowalto 58 ban-
kéw. Przybierze ono dwie formy, a mianowicie
uczestnictwa bezposredniego i posredniego.
Uczestnikami bezposrednimi beda mogly staé sie
niemieckie instytucje kredytowe i instytucje kredy-
towe z obszaru EEA (European Economic Area) oraz
Deutsche Bundesbank, Eurex, Clearstream i TAR-
GET. Uczestnikami po$rednimi natomiast beda mo-
gly by¢ zaréwno instytucje kredytowe z obszaru
EEA, jak i spoza niego. Bezposéredni uczestnik be-
dzie mial w systemie wlasny rachunek, w ramach
ktérego bedzie mogt swobodnie dysponowac srodka-
mi pienieznymi, oraz bezposredni adres SWIFT.
W ramach uczestnictwa posredniego beda funkcjo-
nowali uczestnicy posredni i poduczestnicy. Nie be-
da oni mieli wlasnego rachunku w systemie
RTGSP!us, a wigc nie beda mogli réwniez dyspono-
waé $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na ra-
chunkach w tym systemie. W celu realizacji zlecen
platniczych beda musieli korzysta¢ z ustug uczestni-
kow bezposrednich. Uczestnik posredni bedzie réz-
nit sie od poduczestnika tym, ze ten pierwszy nie
bedzie miat bezposredniego adresu SWIFT, podczas
gdy ten drugi bedzie go posiadat.
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Budowa systemu

Przetwarzanie platnosci w systemie RTGSPIUs bedzie
dokonywane przy wykorzystaniu systemu SWIFT FIN
(Y-copy). Oznacza to, ze komunikat z banku A bedzie
trafial najpierw do systemu SWIFT, nastepnie - zubozo-
ny o pewne elementy nieistotne dla rozrachunku
w banku centralnym - zostanie wystany do systemu
RTGSPIUs, gdzie nastapi jego obstuga i zwrot do syste-
mu SWIFT, ktéry po uzupelnieniu wczesniej usuniety-
mi informacjami przekaze go do banku B. Komunikaty
platnicze beda przesylane obowiazkowo pod postacia
komunikatu MT 100/103/202, a opcjonalnie pod posta-
cia komunikatu 102. Komunikaty systemowe beda prze-
kazywane obowiazkowo w formie komunikatu MT 019,
a opcjonalnie w formie komunikatu MT 011/012. Ko-
munikaty statusowe beda natomiast przesylane opcjo-
nalnie pod postacia komunikatu MT 900/910/940/950.
Uczestnicy systemu ELS beda reprezentowani w syste-
mie RTGSPIUS przez Deutsche Bundesbank. Bedzie on
konwertowal platnosci dostarczane do systemu ELS
z formatu DTA na format SWIFT. Platnosci przestane
z systemu RTGSPIus dla uczestnikéw ELS beda nato-
miast dostarczane wylacznie w formacie SWIFT, dlate-
go tez wymagana jest od nich pasywna zdolnos¢ do ob-
stugi formatu SWIFT. Nie beda istnialy zadne réznice
w zakresie format6w miedzy komunikatami krajowymi
i zagranicznymi. W systemie RTGSP!uS wymagana be-
dzie wysoka jako$¢ danych w celu osiagniecia bezpo-
sredniego automatycznego przetwarzania (straight
through processing - STP). System bedzie zapewniat
zabezpieczenia na wypadek awarii.

Rodzaje zlecen ptatniczych i sposob ich
realizacji

System RTGSPlus bedzie mial cechy systemu
hybrydowego, ktéry charakteryzuje sie wykorzystaniem
rozwiazan, majacych na celu oszczedno$é plynnosci
poprzez dwustronne lub wielostronne réwnowazenie
naplywajacych platnosci, rozrachunkiem na koniec
dnia lub w ciagu dnia oraz redukowaniem ryzyka
kredytowego, poprzez stosowanie m.in. limitéw
kredytowych.

W ramach rozwiazania, majacego na celu
oszczednosé plynnosci, w systemie RTGSPIUS beda
wystepowaly dwa rodzaje platnosci: ekspresowe i
limitowe. Platnosci ekspresowe beda mialy priorytet,
beda rozliczane na bazie brutto przy wykorzystaniu
dwustronnego réwnowazenia, a plynnos¢ niezbedna
do ich rozliczenia nie bedzie ograniczona. Przy
realizacji platnosci limitowych beda brane pod uwage
wzajemne przeplywy platnoéci, majace na celu
oszczedno$¢ plynnosci, co bedzie miato wyzszy priory-



58 Produkty i Techniki Bankowe

tet niz przetwarzanie w czasie rzeczywistym.
W przypadku platnosci limitowych na banki wysy-
tajace platnosci natozone zostana limity. W stosun-
ku do obu rodzajéw platnosci dyspozycje bedzie
mozna skiada¢ bezposrednio i w czasie rzeczywi-
stym, kwota platnosci nie bedzie ograniczona i be-
dzie istniala mozliwo§¢ wyznaczenia godziny rozli-
czenia platnosci. Oplaty za platnosci ekspresowe
i limitowe zostana wyznaczone na takim samym po-

ziomie.

Po wplynieciu do systemu RTGSP!Us ptatnosci
ekspresowej z banku A do banku B najpierw zosta-
nie sprawdzone, czy w kolejce zlecen banku
B czeka jaka$ platnosé ekspresowa na rzecz banku
A. Jezeli tak bedzie i jezeli ewentualne réznice
w kwotach platnosci beda moglty byé pokryte ze
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachun-
kach bankéw, dojdzie do realizacji zlecen. Platno-
§ci z kolejki wybierane beda na zasadzie FIFO
(.first in first out”, tzn. ,,pierwsze weszlo, pierw-
sze wyszlo”). Jezeli rozliczenie platnosci w opisa-
ny spos6b nie bedzie mozliwe, nastapi préba roz-
liczenia platnosci banku A na rzecz banku B przy
wykorzystaniu dostepnych srodkéw na rachunku
banku A. Jezeli jednak $rodki na rachunku beda
niewystarczajace do realizacji tej platnosci, zosta-
nie sprawdzone, czy w kolejce zlecen banku B nie
czeka na realizacje jaka$ platnos¢ limitowa na
rzecz banku A. Jezeli tak i jezeli ewentualne réz-
nice w kwotach platnosci beda mogly by¢ pokryte
ze §rodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunkach bankéw, dojdzie do realizacji zlecen.
Zasada FIFO bedzie mogta by¢ niezachowana tyl-
ko w przypadkach, kiedy nastapi réwnowazenie
platnosci. Jezeli i ten spos6b zrealizowania plat-
noéci okaze sie niemozliwy, wtedy platnosé trafi
do kolejki zlecen oczekujacych na realizacje. Roz-
tadowanie kolejki zlecen ekspresowych bedzie na-

stepowalo w przypadkach:

- przyplywu plynnoéci (otrzymanie platnosci

lub dostarczenie ptynnosci),

- zmiany kolejnosci zlecen przez uczestnika,

- odwolania platnosci ekspresowej,
- zmiany formy platnosci.

Rozladowanie kolejki zlecen limitowych bedzie
nastepowalo w sposob ciagly, z wlaczeniem platno-
sci ekspresowych, poprzez wykorzystanie trzech
réznych algorytméw. Wykorzystywane beda para-
metryczne algorytmy wedlug istniejacej sytuacji,
tzn. ich wykorzystanie bedzie ptynnie dostosowy-
wane do zmieniajacych sie przeplywow platnosci.
Rozladowywanie kolejki odbywaé¢ sie bedzie po-
przez realizacje zlecef na bazie brutto, jak réwniez
poprzez dwustronne réwnowazenie przeplywéw

platnosci.
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Zarzqdzanie ptynnoscig

W systemie RTGSPIUS beda istnialy cztery mozliwosci
w zakresie limitowania plynnosci:

1) bezlimitowe wykorzystanie $rodkéw pieniez-
nych do realizacji platnoéci ekspresowych ili-
mitowych,

2) cze$¢ §rodkéw pienieznych zarezerwowana do
realizacji jedynie platnosci ekspresowych,

3) limit ptynnoéci w rozliczeniach dwustronnych
miedzy uczestnikami systemu,

4) limit ptynnosci w rozliczeniach wielostronnych
miedzy uczestnikami systemu.

Do korzyéci wynikajacych z system6w limitowa-
nia naleza:

1) mozliwoé¢ kontroli ptynnosci w stosunku do in-
nych uczestnikow,

2) mozliwoé¢ wygodnego rezerwowania $rodkow
pienieznych,

3) wieksza efektywnos¢ i przejrzystos¢ niz przy li-
mitach wewnetrznych,

4) istnienie bodzcéw do wczesnego przesylania
zleceni platniczych do systemu,

5) mozliwod¢ automatycznej synchronizacji prze-
plywéw pienieznych,

6) duza liczba zréwnowazonych platnosci charak-
teryzujacych sie wczesna ostatecznoscia,

7) promowanie uczciwego zachowywania sie
przez wszystkich uczestnikéw,

8) mozliwoé¢ elastycznego podejécia do potrzeb
uzytkownikow.

W systemie RTGSPIUs istnial bedzie mecha-
nizm ulatwiajacy rozliczenie krytycznych platno-
$ci. Dla takich platnosci bedzie mozna wyznaczy¢
krancowa godzine rozrachunku, ktéra bedzie stuzy-
ta jedynie celom informacyjnym, oraz kontrolowac
stan takich platnosci poprzez System Informacji
i Kontroli (ICS). Do realizacji platnosci krytycz-
nych wykorzystywane bedzie zarzadzanie kolejka
i rezerwacja §rodkéw pienieznych, jednakze za ich
terminowa realizacje bedzie nadal odpowiadat
uczestnik systemu.

System informowania

W systemie RTGSPIUs bedzie funkcjonowal sprawny
system informowania, zapewniajacy:

- szybkie, zorientowane na transakcje dostarczanie
informacji,

- kontrole z natychmiastowym wplywem na
wszystkie istotne parametry przetwarzania,

- otwarte polaczenie z aplikacjami back office w ce-
lu wspomagania fazy wystepujacej przed rozrachun-
kiem, tworzenia wlasnych statystyk, archiwow itp.
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System RTGSPIus bedzie zapewnial zar6wno bieza-
ca, jak i interakcyjna informacje. Informacje biezaca
uczestnik bedzie moégt uzyska¢ na temat rachunkéw
(salda i wyciagi poprzez SWIFT FIN), platnosci (status
platnodci i przejrzysto¢ kolejek) i funkcjonowania
samego systemu (godziny i dni operacyjne, lista
uczestnikéow, parametry kontroli (limity wysylajacego
i stan ich obecnego wykorzystania) i komunikaty
systemowe. Informacja interakcyjna jest natomiast
dostarczana na prosbe uczestnika i moze dotyczy¢
nastepujacych kwestii:

- limitéw wysylajacego,

- kolejnosci platnosci ekspresowych i limitowych
w kolejce,

- metody przetwarzania (ekspresowe/limitowe
platnosci),

- wyznaczania czasu realizacji platnosci,

- odwolywania platnoéci,

- przeplywu ptynnosci z rachunku i na rachunek w
systemie RTGSPLus,

Rachunek bieiqcey i jego zasilanie

Rachunki w systemie RTGSP!us beda funkcjonowatly
tylko w ciagu dnia (intraday accounts). Beda one zasi-
lane $rodkami pienieznymi na poczatku dnia na pod-
stawie statych zlecen, ktére uczestnik moze dowolnie
zmienia¢. Ponadto, w ciagu dnia uczestnik bedzie mogt
zmniejsza¢ lub zwieksza¢ ich saldo za pomoca przele-
wow Srodkéw pienieznych. Na koniec dnia pozostale
na rachunku $rodki pieniezne beda musiaty zosta¢ od-
prowadzone na rachunek prowadzony poza systemem
RTGSPlus,

Uczestnicy systemu RTGSPIUs beda mogli zasila¢
swoj rachunek w systemie lub odprowadzaé¢ z niego
srodki pieniezne poprzez przelewy z/na rachunki bie-
zace prowadzone przez Deutsche Bundesbank, a jezeli
nie beda takich posiadali, to za posrednictwem bankéw
korespondentéw lub systemu TARGET.

W ramach rachunku w systemie RTGSP!US w mia-
re koniecznosci bedzie mogto funkcjonowaé nawet kil-
kanascie rachunkéw. Rachunek ten stuzyt bedzie do re-
alizacji platnosci miedzy uczestnikami systemu
RTGSPIUs, migdzy uczestnikami systeméw RTGSPlus
i ELS oraz platnosci pochodzacych z systemu TARGET.

Ocena systemu

System RTGSP!US bedzie pierwszym systemem typu
RTGS Iaczacym cechy systemu brutto i netto. W poréw-
naniu z innymi systemami typu RTGS bedzie charakte-
ryzowal sie nastepujacymi zaletami:
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1) wdrozeniem elementéw optymalizujacych wy-
korzystanie plynnoéci i jednoczesnie zwiekszajacych
obrét w systemie,

2) stosowaniem limit6w nakltadanych na wysytaja-
cego platnosci, ktére tatwo moga by¢ dostosowywane do
zaistniatych uwarunkowan, a ktére umozliwiaja specy-
ficzne wykorzystanie ptynnosci i zachecaja do wczesne-
go przedstawiania platnosci do rozrachunku w systemie,

3) dostarczaniem biezacej informacji oraz zapewnia-
niem interakcyjnej kontroli umozliwiajacej wykorzysta-
nie bezposrednich i rozleglych opcji interwencji klienta,

4) zintegrowanym dostepem do systemu TARGET,
przyspieszajacym przetwarzanie w tym systemie przy
optymalnym wykorzystaniu ptynnosci.

Natomiast w stosunku do innych systeméw netto
lub hybrydowych system RTGSP!us bedzie charaktery-
zowal sie nastepujacymi zaletami:

1) osiaganiem ostateczno$ci w ciagu dnia przez
wszystkie platnosci i laczenie ich z natychmiastowymi
transferami plynnosci,

2) zapewnianiem dowolnego wykorzystania ptyn-
nosci w ciagu dnia,

3) wykorzystaniem limitéw wyznaczonych przez
wysylajacego platnosci zamiast debetowych 1 kredyto-
wych limitéw wyznaczanych przez operatora systemu,

4) brakiem potrzeby utrzymywania statej puli
plynnosci,

5) niestosowaniem oplat wejscia do systemu i zad-
nych innych statych oplat.

W stosunku do rodzimych systeméw EAF i ELS
system RTGSPIus hedzie charakteryzowat sie:

1) latwiejszym dostepem:

a) wykorzystaniem powszechnych standardéw

i ustug SWIFT,

b) zdalnym dostepem bez koniecznosci otwierania

rachunku w Deutsche Bundesbanku,

c) niestosowaniem kryteriéw dostepu, w przeci-

wienstwie do EAF;

2) zaletami wynikajacymi ze zintegrowanego prze-

twarzania platnosci:

a) brakiem koniecznoéci oddzielnego dostarczania

platnosci,

b) pojedyncza pula plynnoéci dla wszystkich indy-

widualnych platnoéci w euro,
c) szybszym rozladowywaniem kolejki z elementa-
mi optymalizacji wykorzystania plynnosci;

3) efektywniejszym przetwarzaniem platnoéci:

a) biezaca orientacja na pojedyncza transakcje
W czasie rzeczywistym,

b) dluzszym dostepem do elementéw optymalizu-

jacych plynnosc,

c) zoptymalizowanym przejSciem do systemu

TARGET,

d) szybsza i ostrzejsza opcja kontroli poprzez za-

pewnianie biezacej informacji i kontrole interakcyjna.
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Uczestnictwo polskich bankow w systemie

W zwiazku z bliskim juz wdrozeniem systemu
RTGSPlus  Deutsche Bundesbank prowadzi jego
promocje na szeroka skale zar6wno wéroéd bankow
centralnych, jak i bankéw komercyjnych. Banki
centralne spoza strefy euro poprzez uczestnictwo
w systemie RTGSPIUS moglyby uzyskaé posredni dostep
do systemu TARGET, jednakze w takiej sytuacji zbedne
mogloby sie okaza¢ staranie o bezposredni dostep do
systemu TARGET. Deutsche Bundesbank opracowal
kilka wariantéw dostepu bankéw zagranicznych do
systemu TARGET poprzez system RTGSPIUs, Gléwne
zalozenia poszczegdlnych wariantéw przedstawiaja sie
nastepujaco:

1. Dostep zdalny (remote access) - w tym przypad-
ku banki zagraniczne moglyby korzysta¢ z systemu
RTGSPIUS na tych samych zasadach co banki niemiec-
kie, poprzez rachunek korespondencyjny w Deutsche
Bundesbanku.

2. Wlasna kopia systemu RTGSPIUS (cloned sys-
tem) - w tym wariancie kopia systemu RTGSP!us byta-
by zainstalowana w krajowym banku centralnym lub
w Deutsche Bundesbanku jako wydzielona aplikacja
dla krajowego banku centralnego, spelniajaca funkcje
krajowego RTGS dla platnosci w euro.

3. Wspélny korespondent - w wariancie tym prze-
widuje sie istnienie wspélnego dla wszystkich bankéw
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zagranicznych korespondenta (np. Bank Szwajcarii),
prowadzacego system RTGS.

4. Krajowy bank centralny jako korespondent -
w wariancie tym przewiduje sie, ze krajowy bank
centralny prowadzitby wlasny system RTGS dla
platno$ci w euro i mialby zdalny dostep do
RTGSPIus,

5. Wspdlnie przetwarzany RTGS - wariant ten
zakltada dziatanie systemu RTGSP!Usna wspélnej plat-
formie technicznej dla kilku krajowych bankéw cen-
tralnych i Deutsche Bundesbanku w oddzielnych par-
tycjach?.

Wszystkie te warianty maja na celu ujednolicenie
i globalizacje ustug platniczych. Mozna je podzieli¢
na takie, ktére pozwalatyby bankom komercyjnym na
rozliczanie platnosci w euro za posrednictwem krajo-
wego banku centralnego, i na takie, ktére umozliwia-
tyby dostep do systemu RTGSP!US za posrednictwem
zagranicznych uczestnikéw bezposrednich systemu
RTGSPIUs, Wybér wariantu jest bardzo ztozony i w du-
zym stopniu bedzie zalezal od decyzji podjetych
w Europejskim Banku Centralnym w ramach centrali-
zacji 1 globalizacji ustug platniczych na rynku euro-
pejskim.

1 Partycja jest to wydzielona czesé zasobéw komputerowych, umozliwiajaca
réwnolegle przetwarzanie kilku oddzielnych aplikacji lub tej samej aplikaciji
dla réznych uzytkownikéw.
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Reengineering™® kredytéw
detalicznych w polskiej praktyce

bankowej

Mirostawa Capiga

Specyfika kredytow detalicznych

W dobie dokonujacych sie zmian w bankowosci -
przede wszystkim nastawienia sie bank6w na komplek-
sowg obstuge klientéw, zaré6wno podmiotéw gospodar-
czych, jak i ludnosci - kredyty dla oséb fizycznych po-
strzegane sa jako produkt, ktéry odgrywa coraz wieksza
role. Wynika to z faktu, ze ich warto$¢ systematycznie
wzrasta i sa coraz bardziej optacalna forma kredytu,
a tym samym zrédtem dochodéw dla banku.

Kredyt detaliczny jest forma pozyskiwania $rod-
koéw pienieznych przez osoby fizyczne nie prowadzace
dziatalnosci gospodarczej, na bezposrednie zaspokoje-
nie potrzeb osobistych, ktére przekraczaja ich docho-
dy. Jest to specyficzny produkt kredytowy, szczegélnie
ze wzgledu na:

- nieprzewidywalnosé¢ zachowan konsumentéw,
trudnosci w ocenie wiarygodnosci kredytowej osoby fi-
zycznej, wysoki wskaznik niewywiazywania sie ze zo-
bowiazan splaty kredytéw. Wyniki sektora bankowego
za okres styczen-wrzesien 2000 r. wskazuja, ze nalezno-
§ci brutto bankéw komercyjnych od oséb prywatnych
na 30.09.2000 r. wyniosty 42.478,4 mln zl, czyli
0 24,7% wiecej niz w grudniu 1999 r., w tym kredyty
konsumpcyjne wzroslty o 20,7%, a kredyty ratalne
0 15,4%. Naleznosci zagrozone od oséb prywatnych
wyniosty w tym okresie 3.502,7 mln zl, co oznacza
wzrost w poréwnaniu z grudniem 1999 r. 0 55,1%. Na-
leznosci zagrozone od oséb prywatnych z tytutu kredy-
tow konsumpcyjnych zwiekszyly sie 0 51,2%, a z tytu-
tu kredytéw ratalnych o 49,1%. W tym samym okresie
naleznosci zagrozone od podmiotéw gospodarczych
wzrosty o 18,6%. Utworzone przez banki rezerwy celo-

* Business process reengineering (BPR), reengineering proceséw organizacyj-
nych (RPO), techniczna reorganizacja proceséw dzialania (TPR) to najczesciej
spotykane okreslenia tej koncepcji. Ze wzgledu na brak powszechnie przyje-
tego polskiego ttumaczenia tego terminu Autorka bedzie sie postugiwa¢ w ni-
niejszym opracowaniu terminem ,reengineering”.

we na naleznoéci pod obserwacja byly wyzsze od wy-
maganych - we wrzeéniu 2000 r. rezerwy celowe stano-
wity 1,2% podstawy wobec wymaganego 1,0%1;

- tatwos¢ zdywersyfikowania portfela kredytéw
detalicznych - wysokos$¢ pojedynczych kredytéw jest
bowiem stosunkowo niska, a zasieg krajowy i typowe
dla danego spoteczenstwa wymagania wplywaja na
zréznicowanie oferty kredytowej;

- szeroko rozumiana dostepnoéc¢ kredytu - tatwosé
uzyskania takiego kredytu, coraz mniej skomplikowane
procedury kredytowania, bardziej atrakcyjne warunki;

- nowe kanaty dystrybucji - obok tradycyjnych ka-
natéw, czyli udzielania kredytéw w oddziatach banku,
pojawil sie dynamicznie rozwijajacy sie rynek posred-
nikéw kredytowych; mamy wiec do czynienia ze sprze-
daza bezposrednia i posrednia;

- czesto mata skutecznoéé oddzialywania instru-
mentéw banku centralnego na skale akcji kredytowe;j.
Kredyt konsumpcyjny jako dodatkowy dochéd gospo-
darstw domowych zwieksza podaz pieniadza na rynku,
stanowi zrédlo finansowania wydatkéw, przekraczaja-
cych dochody wtasne kredytobiorcy. Zwigkszajac site
nabywcza gospodarstw domowych, oddzialuje na réw-
nowage gospodarcza. Jest wiec elementem ksztaltowa-
nia polityki pienieznej.

Oferowanych jest wiele rodzajéw kredytéw dla oséb
fizycznych, zaspokajajacych rézne ich potrzeby. Rézno-
rodnos¢ oferty kredytowej odzwierciedlaja r6zne kryteria
klasyfikacji kredytéw dla ludnosci (por. schemat 1).

Szczegblna grupe kredytéw stanowia kredyty na
zakup nieruchomosci. Sa to kredyty diugoterminowe,
a ze wzgledu na zabezpieczenie ustanowione na samej
nieruchomosci - nazywane kredytami hipotecznymi.

Ekspansja kredytu detalicznego z jednej strony i je-
go specyfika z drugiej to podstawowe przestanki za-

1 Sytuacja finansowa bankéw w okresie styczeni-wrzesien 2000 - Synteza. NBP
maj 2001.
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Schemat | Klasyfikacja kredytow dla 0sob fizycznych

KREDYTY DLA OSOB

wedlug _ _
1Y pou D 11 uCcnomo
przedmiotu (np. kredyty na realizacje
kredytowania sezonowe na inwestycji

wedltug formy
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dyspozycji

kredytobiorcy

wedlug sposobu
zabezpieczania

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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rzadzania tym produktem, ktéry w wielu przypadkach
moze okazac¢ sie produktem réwniez bardzo ryzykow-
nym, a w konsekwencji i kosztownym dla banku.

Wymaga to wykorzystywania odpowiednich tech-
nik organizacji procesu kredytowania. Jedna z takich
technik jest reengineering.

Istota i cechy reengineeringu

Koncepcja reengineeringu, czyli technicznej reorgani-
zacji proceséw dziatania (TRP), ma na celu wprowa-
dzenie usprawnien. Jej celem jest osiagniecie stopnio-
wej poprawy wynikéw dziatalnosci poprzez techniczna
reorganizacje proces6w, stanowiacych istote funkcjono-
wania organizacji, maksymalizacje warto$ci dodanej po-
wstajacej w toku proceséw oraz minimalizacje wszel-
kich zbednych elementéw. Moze dotyczy¢ zar6wno jed-
nego procesu, jak i wszystkich dziatan organizacjiZ.

Reengineering proceséw organizacyjnych (RPO)
jest wiec metoda szybkiego i radykalnego przeprojekto-
wania strategicznych, dodajacych warto$é z punktu wi-
dzenia klienta, proces6w oraz powiazanych z nimi sys-
temdéw, procedur, a takze struktury organizacyjnej,
w celu optymalizacji toku pracy i produktywnosci or-
ganizacjis.

Przedstawione powyzej dwie definicje reengine-
eringu wskazuja, ze gléwna sprawa sporna jest ustale-
nie, czy chodzi o radykalne zmiany, czy o stopniowe
usprawnienia. Oba podejscia maja zwolennikéw i prze-
ciwnikéw. Przystepujac do reorganizacji technicznej,
nalezy dokona¢ wyboru, czy skoncentrowaé¢ uwage na
nowym procesie, czyli realizowa¢ procesy reorganiza-
cyjne od zera, czy skoncentrowac sie na procesach juz
funkcjonujacych, czyli systematycznie reorganizowaé
procesy ,stare”4.

Jak wynika z opracowan na temat reengineeringu,
przewaza podejscie, ze business process reengineering
(BPR) to metoda gruntownego i radykalnego prze-
ksztatcenia catosciowych proceséw w firmie w celu
optymalizowania trzech podstawowych wyznaczni-
koéw efektywnosci, tzn. jakosci, kosztéw i terminu re-
alizacji, przy wykorzystaniu nowoczesnej technologii
informacji®.

Reengineering jako koncepcja zrywajaca ze stary-
mi zasadami projektowania i organizacji proceséw pre-
feruje podejécie kreatywne, niekonwencjonalne mysle-

2. Peppard, P. Rowland: Re-engineering. Warszawa 1997 Wyd. Gebethner
i Ska, s. 25.

3 R.L. Manganelli, M.M., Klein: Reengineering. Metoda usprawniania organi-
zacji. Warszawa 1998 PWE, s. 26.

4], Peppard, P. Rowland: Re-engineering. Warszawa 1997 Wyd. Gebethner
i Ska, s. 194.

5 Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Praca pod red. J. Lichtarskiego. Wro-
claw 1997 Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, s. 230.

nie (tzw. my$lenie procesami, a nie funkcjami), zasade
»caly proces albo nic”, spojrzenie na fundamentalne
procesy biznesu z perspektywy transfukcjonalnej, tzn.
w poprzek réznych funkcji uksztattowanych tradycyj-
nie w firmach®.

Chcac wyjasni¢ istote reengineeringu, nalezy
zwrdci¢ uwage na’:

- konieczno$¢ zidentyfikowania i przeprojekto-
wania proceséw zaréwno strategicznych (czyli naj-
wazniejszych z punktu widzenia misji, celéw, strate-
gii), jak i tworzacych wartoé¢ dodana (czyli najwaz-
niejszych z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan
klienta);

- przedmiot usprawnien, ktérym sa nie tylko pro-
cesy najwazniejsze dla organizacji, ale zwiazane z nimi
systemy, procedury oraz struktura organizacyjna, czyli
procesy wspomagajace; przykladowo: analizowanie
czynnosci pod katem ich podziatu na te, ktére powin-
ny by¢ wykonywane nadal przez firme, i na te, ktére
mozna zleci¢ do wykonania firmom ustugowym, np.
w przypadku dziatalnoéci kredytowej banku posredni-
kom finansowym;

- cele, ktére chcemy osiagnaé, czyli optymalizacje
toku pracy (mierzona w jednostkach zwiazanych
z efektami dziatalnosci firmy - zwiekszeniem zysku,
udziatem w rynku, obrotami, warto$cia dodana, war-
toscia aktywoéw) oraz zwiekszeniem produktywnosci
organizacji (co mozna wyrazi¢ w takich kategoriach,
jak zmniejszenie kosztéw ogélem lub kosztéw jed-
nostkowych);

- powiazanie wszystkich miar efektéw pracy z pro-
cesami, ktére sa przedmiotem analizy, czyli zapewnie-
nie spéjnosci proponowanych rozwiazan;

- kompleksowa obstuge informatyczna, technolo-
gie informatyczna (sprzet i oprogramowanie) zaprojek-
towana dla usprawnianego procesu,

- okres$lenie szybkosci zmian, czyli czasu, w jakim
powinny by¢ przeprowadzone usprawnienia.

Reengineering to program usprawniein wyko-
rzystujacy podejscie procesowe, pozwalajacy na re-
alizacje celéw strategicznych, rozwiazanie proble-
moéw zwiazanych z konkurencja, malejacym udzia-
tem w rynku, zwiekszeniem obrotéw, redukcja kosz-
téw dziatania, poprawa jakoSci dzialania. Jego pod-
stawa jest zrozumienie rynku i potrzeb klienta, a ce-
lem - optymalizacja pracy i wzrost produktywnosci
organizacji.

W tabeli 1 przedstawiono gléwne zalozenia réz-
nych koncepcji zarzadzania. Pozwalaja one wychwycié
podobienstwa i réznice miedzy reengineeringiem a in-
nymi technikami zarzadzania.

6 1. Durlik: Inzynieria zarzqdzania. Strategia i projektowanie systeméw pro-
dukcyjnych. T.2. Gdanisk 1996 Agencja Wydawnicza Placet, s. 162.

7 R.L. Manganelli, M.M., Klein: Reengineering. Metoda usprawniania organi-
zacji. Warszawa 1998 PWE, s. 27 i dalsze.
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Element

Glowny
nacisk

Skala
usprawnien

Organizacja

Ukierunko-
wanie

na klienta

Ukierunko-
wanie
na proces

Metody

dziatania

Zarzadzanie
przez jakosc

Jakosc

Stosunek do klienta

Stopniowy wzrost

Realizowane
cele przecinaja
struktury
organizacyjne -

poziomo badz skosnie.
Podejscie procesowe

w celu dokonania
czastkowych
usprawnien

Wewnetrzna
i zewnetrzna
satysfakcja

Uproszczenie
Poprawa

Srodki regulacji
i kontroli

Mapy

proces6w
Benchmarking?!
(poréwnanie

z konkurencja)
Samoocena
Statystyczna
kontrola
procesow (SKP)2
Diagramy

Just-in-time
0113)
,dokladnie
na czas”

Staly wzrost

Dziatalnos¢
w ramach
komérek i
zespolow

Inicjatywy
gwaltownego
wzrostu
produkcji

Zwiekszenie
zdolnosci
przepustowej

i plynnos¢
organizacji pracy

Jawnosé
Kanban*
Male partie

surowcow
Szybkie
przestawienia

linii produkcyjnej

Organizacja

symultaniczna®

Zmniejszenie
czasu od pomystu
do rynku

Zwiekszenie poziomu

jakosci

Radykalna skala
zmian

Scista wspotpraca
dziatu badawczo-
TOZWOjowego
(B+R)

i dziatu produkcji

Wewnetrzne
partnerstwo

Rownolegla
dziatalnosé
ToZWojowa
prowadzona

przez B+R

Zespoly
programowe
Wykorzystanie
CAD/CAMS
projektowanie/
wytwarzanie
wspomagane

( komputerowo)

Zarzadzanie przez
ograniczenie czasu/
Zarzadzanie zmiennym
cyklem produkcyjnym

Redukcja
czasochtonnosci
(czas = koszt)

Radykalna skala
zmian

Ukierunkowanie
na procesy

Szybkosé
reagowania

Wyeliminowanie
czasu we
wszystkich
procesach

Mapy proceséw
Por6wnanie z
konkurencja

(benchmarking)

Reengineering

Ukierunkowanie

na procesy
Minimalizacja
elementow
niepowiekszajacych|
wartoéci
Radykalna skala
zmian

Ukierunkowanie
na procesy

Ukierunkowanie
na wyniki

Opracowanie
doskonatego
procesu lub
racjonalizacja

Mapy proceséw
Poréwnanie z
konkurencja
(benchmarking)
Samoocena
Wykorzystanie
SUTI?
Myslenie
,procesami”
(tworcze,
kreatywne)

Objasnienia do tabeli 1:

1 Benchmarking - proces ciaglego poréwnywania wtasnych produktéw, ustug, procedur zarzadzania z produktami, ustugami i procesami najsilniejszych konku-

rentéw. Celem jest usprawnienie funkcjonowania, jak rowniez uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

2 SKP, czyli statystyczna kontrola proceséw, to klasyczna technika jakosci. Gl6wnym zadaniem kontroli jest dostarczenie informacji na temat warunkéw funk-

cjonowania procesu, co pozwala na wyeliminowanie wszystkich ewentualnych bledéw.

3 JIT - japoniski system produkeji (akurat na czas, doktadnie na czas). Koncepcja zarzadzania traktujaca proces tworzenia produktu logistycznie, koszty przeply-

wu materialowo-informacyjnego kompleksowo, ktorej sednem jest ekonomika czasu.

4 KANBAN - japoniska metoda produkcji z zerowymi zapasami. Organizacja produkcji wg KANBAN to minimalizacja kosztéw poprzez eliminowanie wszelkich

strat. Na ten system skladaja sie karty KANBAN (karta ruchu, czyli przeptywu, i karta produkcji).
5 ORGANIZACJA SYMULTANICZNA - oparta na wielofunkcyjnych zespolach i metodach integrujacych dzialania w zakresie marketingu, technologii, projekto-

wania, produkcji. Catos¢ koncentruje sie na $cisle okreslonych celach, a planowanie na wprowadzaniu wszelkich zmian.

6 CAD/CAM to moduty CIM (komputerowo zintegrowane systemy wytworcze). CAD to komputerowe wspomaganie projektowania, a GAM to komputerowe wspo-

maganie wytwarzania.

7 SI/TI - systemy informatyczne /technika informatyczna.

Zrédto: J. Peppard, P. Rowland: Re-engineering ... op. cit., s. 20.
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Warto zwrécié¢ uwage, ze narzedzia wykorzystywa-
ne w reengineeringu to te, ktére wykorzystywano juz
we wczesniejszych technikach zarzadzania i ktére oka-
zaly sie skuteczne. Jednakze reengineering stosuje je
na nowych zasadach.

Lastosowanie reengineeringu w dziatalnosci
bankowej

Wszystkie organizacje opieraja sie na trzech filarach:
procesy, ludzie i technologia. Dlatego projektujac nowe
procesy, nalezy uwzgledniaé¢ potrzeby rynku i klienta
oraz wzajemne ich powiazania. Elementy te odnosza
sie nie tylko do calej dziatalnosci banku, ale réwniez
do jej poszczegblnych obszaréw. Przyktadem moze by¢
dziatalno$¢ kredytowa banku (schemat 2).
Podstawowym elementem w dziatalnoéci kredyto-
wej jest okreslenie wymagan rynku i jego klientow.
Bank to organizacja nastawiona na realizowanie po-
trzeb klienta w warunkach konkurencji rynkowej. Sta-
nowi to punkt wyjscia w procesie kredytowania, ktéry
powinien obejmowaé kompleksowa obstuge klienta,
a wiec od wspomnianego wczesniej rozeznania rynku,
poprzez czynnosci procedury kredytowej. W warun-
kach ostrej konkurencji rynkowej coraz wieksze znacze-

nie ma skrécenie czasu rozpatrywania wniosku kredy-
towego i przyznawania kredytu; dlatego banki daza do
uproszczenia procedur kredytowania. Jest to szczegél-
nie widoczne w przypadku wielu rodzajéw kredytow
detalicznych np. w przypadku kredytéw ratalnych, sa-
mochodowych. Przejawia sie najczesciej w centralizo-
waniu czynnosci kredytowych w tzw. centrach kredy-
towych (lub decyzyjnych) i w tzw. sprzedazy posred-
niej czyli poprzez posrednika kredytowego.

Tymi wladnie procesami kredytowania kieruja lu-
dzie. Z jednej strony to od pracy kadry - pracownikéw
pionu kredytowego - ich umiejetnosci i wiedzy zalezy
efektywno$¢ proceséw kredytowania. Z drugiej strony
to organizacja proceséw kredytowania wplywa na
czas obstugi klienta i zmniejszenie kosztéw przez bank,
czyli na efektywnosé pracy kadry.

Trzecim elementem organizacji dziatalnosci kre-
dytowej jest technologia, wspierajaca zaréwno proce-
sy, jak i pracownikéw kredytowych. Technologie in-
formatyczne, wykorzystywane w ramach systeméw
informatycznych bankéw, pozwalaja na oszczednosé
czasu i pokonanie bariery przestrzeni w oferowaniu
produktéw bankowych, w tym réwniez produktéw
kredytowych.

Powyzsze ujecie procesu kredytowania pozwala
na kompleksowa przebudowe jego wewnetrznej orga-

Schemat 2 FElementy organizacyjne procesu kredytowania

Konkurencja

oferta kredytowa

l
\

Kredytobiorca
sprzedaz bezposrednia

|
Y

Pracownicy pionu

kredytowego

BANK

sprzedaz
posrednia

Posrednik

A
Y

Procesy udzielania i realizacji
kredytu kompleksowa
obstuga klienta

¢

Technologia informatyczna

kredytowy

(sprzet i oprogramowanie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Peppard, P. Rowland: Re-engineering ... op. cit., s. 54.
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Schemat 3 Procedura udzielania kredytu w sprzedagy bezposSrednie]
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nizacji, a ,my$lenie procesami” (czyli organizowanie
pracy wokét proceséw, a nie funkeji) na wykorzystanie
metody reengineeringu.

Podstawowym celem analizowanego banku w za-
kresie usprawnienia dziatalnosci kredytowej byto odej-
Scie od tradycyjnych, nieefektywnych metod zarzadza-
nia kredytami detalicznymi i wyrazne poprawienie
wiasnej efektywnosci na tym odcinku dziatalnosci
w warunkach rosnacej konkurencji na rynku ustug de-
talicznych. Bank zdecydowal sie na tak radykalne
zmiany, jak: scentralizowanie wszystkich czynnosci za-
plecza obstugi klienta detalicznego, utworzenie cal-
kiem nowej jednostki (centrum operacyjnego kredytéw
detalicznych), wprowadzenie centralnego systemu sco-
ringowego, utworzenie jednostki zarzadzania ryzykiem
kredytéw detalicznych, a wszystko to przy wykorzysta-
niu nowoczesnej technologii informatycznej.

Opracowano program reengineeringu kredytéw
detalicznych. Jego celem naczelnym bylo stworzenie
nowego modelu zarzadzania kredytami w skali catego
banku.

Cele szczegbtowe projektu sformutowano nastepu-
jaco:

- w odniesieniu do kadry - zmniejszenie liczby pra-
cownikéw przypadajacej na wniosek kredytowy;

- w odniesieniu do technologii - zakup sprzetu
i oprogramowania zaprojektowanego specjalnie dla
procesu udzielania kredytéw detalicznych, co w zato-
zeniu wplynie na sprawno$é¢ obstugi klientéw i zredu-
kuje czas jego obstugi, a ponadto bedzie uwzgledniac
wszystkie wymagania banku;

- w odniesieniu do proceséw - wytyczenie naste-
pujacych zadan do zrealizowania:

a) zorganizowanie w skali banku centralnego

osrodka kredytéw detalicznych,

b) opracowanie systemu oceny wnioskéw kredyto-
wych pod katem zdolnosci kredytowej i skali
ryzyka kredytowego, czyli stworzenie scoringu
kredytowego,

c) ustalenie procedur wspétpracy z posrednikami,
czyli placéwkami handlowo-ustugowymi lub
dealarami,

d) zarzadzanie ryzykiem kredytéw detalicznych,

e) wprowadzenie procedury monitorowania
udzielanych kredytéw detalicznych,

f) usprawnienie zarzadzania juz istniejacymi
i wprowadzanie nowych produktéw kredytu de-
talicznego;

- w odniesieniu do klienta - poprawa jakosci

i wzrost szybkosci obstugi.

Reengineering kredytéw detalicznych opieral sie na
wyodrebnieniu w procesie kredytowym dwéch faz dzia-
talnosci. Fazy te wyodrebniono na podstawie dwéch
kryteriéw, a mianowicie: miejsca wykonywania czynno-
Sci danej fazy i charakteru kontaktéw z klientami.

Faza pierwsza obejmuje czynnosci zwiazane z za-
poznaniem potencjalnego kredytobiorcy z oferta kredy-
towa banku, poinformowaniem o warunkach udziele-
nia kredytu i jego splacie, kompletowaniem wymaga-
nych przez bank dokumentéw kredytowych, pomoca
w wypelnianiu wniosku kredytowego i jego zlozeniem
w banku, wstepna ocena formalnoprawna zlozonych
przez klienta dokumentéw, przedstawieniem umowy
kredytowej do podpisu. Faza ta ma charakter bezpo-
srednich kontaktéw z klientami. Umiejscowiona jest
poza centrum operacyjnym - w przypadku sprzedazy
bezposredniej w oddziale banku, w przypadku sprze-
dazy posredniej - u posrednika.

Jesli klient sktada wniosek o kredyt detaliczny bez-
posrednio w oddziale banku, to do momentu otwarcia
rachunku kredytowego, w centralnym systemie kom-
puterowym wlacznie, wszystkie czynnosci wykonywa-
ne sa przez pracownika oddziatu (por. schemat 3). Na-
stepnie rozpoczyna sie faza druga.

Faza druga to kompleksowa obstuga kredytéw de-
talicznych umiejscowiona w centrum kredytéw deta-
licznych.

Centrum kredytéw detalicznych to nowa jednostka
w strukturze organizacyjnej banku. Jej zadaniem jest
scentralizowanie wszystkich czynnosci zaplecza obstu-
gi kredytobiorcy detalicznego, a w szczegélnoéci:

- oceny zdolnosci kredytowej przy wykorzystaniu
centralnego systemu scoringowego,

- zarzadzania ryzykiem kredytéw detalicznych -
identyfikacja Zrédet ryzyka w pojedynczych transak-
cjach kredytowych i podejmowanie niezbednych akcji
w celu jego minimalizowania,

- ewidencji operacji na rachunkach kredytowych -
np. naliczanie odsetek, ksiegowanie wpfat,

- monitorowania sptaty kredytu,

- Sciagania naleznosci,

- windykacji.

W zwiazku z wprowadzeniem reengineeringu cen-
trum kredytéw detalicznych przejeto czynnosci, ktére
w przesztosci wykonywaly jedynie oddzialy banku
(schemat 3). Chodzi tu o monitoring, ciaganie nalez-
nosci oraz windykacje, czyli czynnosci pracochtonne,
ktére nie byty poprzednio zautomatyzowane. Przejecie
tych czynnosci przez centrum kredytéw detalicznych
i koniecznoé¢ podniesienia ich efektywnoéci wymaga-
ty wprowadzenia systemu windykacyjnego w celu au-
tomatyzacji i kontroli dziatan windykacyjnych.

Uwzgledniajac specyfike kredytéw detalicznych i
dotychczasowa - dochodowa w ocenie banku - wspét-
prace z posrednikami kredytowymi i dealarami samo-
chodowymi, bank zdecydowat sie utrzyma¢ sprzedaz
posrednia w odniesieniu do wybranych kredytéw de-
talicznych (schemat 4). Zmiany na tym obszarze pole-
galy na ograniczeniu liczby posrednikéw wspdétpracu-
jacych z bankiem i zweryfikowaniu warunkéw uméw
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Schemat 4 Procedura udzielania kredytu detalicznego w sprzedaly
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o wspolprace oraz eliminacji dotychczasowej niepro-
porcjonalnej odpowiedzialnosci za poziom ryzyka kre-
dytowego.

Przeprowadzenie reengineeringu pozwolilo réw-
niez na opracowanie takiego wariantu podziatu czynno-
§ci zwiazanych z udzielaniem i realizacja kredytéw de-
talicznych, ktéry poprzednio nie byt mozliwy, tzn. na
catkowite pominiecie oddziatéw banku, czyli uktad: po-
rednik - centrum kredytéw detalicznych.

Podstawowa sprawa w odniesieniu do posrednikéw
kredytowych jest przede wszystkim zakres wykonywa-
nych przez nich czynnosci. Zakres ten zalezy od:

- podziatu posrednikéw kredytowych na posredni-
kéw kredytowych w $cistym znaczeniu i na agent6ws.
W pierwszym przypadku banki podejmuja wspéiprace
z posrednikami, majacymi ugruntowana pozycje na ryn-
ku, lub powotuja wtlasne instytucje posrednictwa kredy-
towego. W drugim przypadku chodzi o wspéiprace ban-
ku z osobami fizycznymi prowadzacymi wiasna dziatal-
nos¢ gospodarcza na podstawie umowy agencyjnej;

- segmentacji klientéw banku. W wiekszosci przypad-
kéw potencjalny kredytobiorca zatatwia czynnosci zwiaza-
ne ze zlozeniem wniosku kredytowego u posrednika,
a w banku podpisuje umowe kredytowa. Mozna jednak
wyr6zni¢ grupe klientéw, majacych kontakt jedynie z po-
srednikiem, do ktérego obowiazkéw nalezy réwniez dostar-
czenie kredytobiorcy do podpisania umowy kredytowe;.

Podstawowe zadania posrednika kredytowego to
przede wszystkim pozyskanie klienta i jego bezposred-
nia obstuga w punkcie sprzedazy. Oznacza to organizo-
wanie sieci dystrybucyjnej, zapoznanie klienta z oferta
banku, informowanie o warunkach udzielenia kredytu
i jego splacie, pomoc w wypetnieniu wniosku kredyto-
wego, odebranie od klienta wymaganych przez bank do-
kumentéw, tzw. zalacznikow do wniosku, dostarczenie
ich wraz z wnioskiem kredytowym do banku, poinfor-
mowanie klienta o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
kredytowego, przedstawienie kredytobiorcy umowy kre-
dytowej do podpisu i przekazanie jej do banku.

W umowach zawieranych przez banki z posredni-
kami kredytowymi wystepuje zapis o dokonywaniu
przez posrednika kredytowego oceny zdolnosci kredyto-
wej potencjalnego kredytobiorcy. Zgodnie z art. 70 Usta-
wy Prawo bankowe, ocena zdolnosci kredytowej, jako
czynnoé¢ nierozerwalnie zwiazana z zawieraniem umo-
wy kredytowej, zastrzezona jest dla bankéw, ale z kolei
art. 104 ust. 1 odnosi sie do oséb, za ktérych posrednic-
twem bank wykonuje czynnosci bankowe. Przepis ten
stanowi podstawe przekazania oceny zdolnosci kredyto-
wej posrednikom kredytowym, ktérzy dziataja przeciez
w imieniu banku i na podstawie udzielonego im przez
bank pelnomocnictwa.

Mamy wiec do czynienia z jednej strony z przeka-
zywaniem przez banki posrednikom kredytowym -
w ramach uméw o wspbéliprace - szerokiego zakresu
czynno$ci bankowych, w tym réwniez oceny zdolnosci
kredytowej, a z drugiej z trwajaca wciaz dyskusja nad
zakresem wykonywanych przez posrednikéw czynno-
ci oraz - przede wszystkim - nad legalnoscia oceny
zdolnosci kredytowej przez posrednika® .

Problem umiejscowienia oceny zdolnosci kredyto-
wej jednoznacznie rozstrzyga koncepcja reengineerin-
gu. W analizowanym banku ocena zdolnoéci kredyto-
wej byla dokonywana przez posrednika kredytowego
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez bank
w wyniku zawarcia umowy o wspéipracy w kredyto-
waniu zakupéw ratalnych. Sytuacja taka istniata przed
wprowadzeniem zmian i podczas nich, ale nowa orga-
nizacja spowodowata odejscie od takiej praktyki.

Omawiany reengineering kredytéw detalicznych
polega na dwéch zmianach, a mianowicie odejéciu od
tradycyjnej metody dochodowej w ocenie zdolnosci kre-
dytowej i zastapieniu jej scoringiem oraz ocenianiem
wszystkich wnioskéw kredytowych przy uzyciu central-
nego systemu scoringowego. Oznacza to, ze pracownik
kredytowy na podstawie wniosku kredytowego i zatacz-
nikéw przedstawionych przez klienta w oddziale banku
wprowadza dane do centralnego systemu scoringowego
w celu dokonania punktowej oceny zdolnosci kredyto-
wej. Jako rezultat oceny system dostarcza pracownikowi
kredytowemu sugerowana decyzje. Zasady oceny punk-
towej nie sa znane pracownikowi kredytowemu.

W przypadku sprzedazy posredniej oprogramowanie
zainstalowane u posrednika kredytowego umozliwia mu
wprowadzenie danych klienta do komputera i przestanie
ich do oddziatu banku, a nastepnie otrzymanie taka sama
droga odpowiedzi, czy jest mozliwos¢ przyznania kredy-
tu. W tej sytuacji ani pracownik kredytowy banku, ani
posrednik kredytowy nie znaja zasad oceny zdolnosci kre-
dytowej, a tym samym nie maja mozliwosci jej przepro-
wadzenia. Ich zadanie ogranicza sie do wprowadzenia da-
nych do komputera, a sama ocena zdolnosci kredytowej
zostala przejeta przez system centralny. Taka organizacja
proceséw kredytowania jednoznacznie umiejscawia oce-
ne zdolnosci kredytowej wyltacznie w banku, i to w scen-
tralizowanym centrum kredytéw detalicznych.

Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, ze planowana no-
welizacja Ustawy Prawo bankowe wlacza udzielanie
kredytéw i pozyczek konsumenckich do drugiej grupy
czynno$ci bankowych, obejmujacej czynnosci nie obje-
te monopolem bankéw.

Nieodlacznym elementem dziatalnosci kredytowej
jest ryzyko kredytowe. Ryzyko kredytéw detalicznych
mozna podzieli¢ na trzy grupy:

8 W. Pyrkosz: Status prawny posrednikéw kredytowych. ,Prawo Bankowe” nr
2/2001.

9 W. Pyrkosz: Status prawny posrednikéw kredytowych. ,,Prawo bankowe” nr
2/2001.



g'f'

- ryzyko transakcji z pojedynczym klientem -
przyczyna ryzyka moze by¢ niewlasciwa ocena zdol-
nosci kredytowej, niedostateczna informacja o solid-
noéci i wiarygodnosci klienta, niewtasciwa kon-
strukcja umowy kredytowej. To ryzyko mozna po-
dzieli¢ na dwie podgrupy, tzn. ryzyko transakcji wy-
stepujace przed podpisaniem umowy kredytowej,
wywolane wymienionymi wyzej przyczynami, i ryzy-
ko transakcji wystepujace po podpisaniu umowy kre-
dytowej, czyli ryzyko zwiazane z transakcja w trakcie
jej trwania, wywotlane niedociagnieciami procesu
monitorowania;

- ryzyko transakcji z posrednikiem - przyczyna ry-
zyka w tym przypadku moze by¢ niewystarczajace ro-
zeznanie banku co do kondycji ekonomiczno-finanso-
wej posrednika, matlo precyzyjnie okreslone warunki
umowy o wspdlprace, dotyczace np. obowiazkéw obu
stron, zakresu ich odpowiedzialnosci, zasad obliczania
wynagrodzenia dla posrednika, wysokoéci prowizji dla
banku;

- ryzyko innowacyjnosci, zwiazane z wprowadza-
niem nowego rodzaju kredytu detalicznego. Z jednej
strony oznacza to wzbogacanie i urozmaicanie oferty
dla klienta detalicznego, a z drugiej ryzyko dla banku
w postaci niedostatecznego rozpoznania rynku, niepra-
widlowego oszacowania parametr6w nowego produk-
tu, blednej oceny jego optacalnosci.

Zarzadzanie ryzykiem kredytéw detalicznych wy-
maga stalego monitoringu w podziale na monitoring
portfela kredytowego banku i monitoring portfela kre-
dytowego posrednikdéw.

W polskiej bankowosci sposréd metod badajacych
zdolnoé¢ kredytowa oséb fizycznych rozpowszechnio-
ne sa:

- metoda dochodowa,

- metoda credit-scoring.

Metoda dochodowa to klasyczna metoda oce-
ny zdolnosci kredytowej, w ktérej przedmiotem
oceny sa dochody kredytobiorcy - ich wysokosé
i stabilnod¢. Powinny one spelnia¢ nastepujace
warunki:

- musza by¢ uzyskiwane ze statego stosunku
pracy,

- musza zapewni¢ mozliwo$¢ regulowania stalych
zobowiazan (typu czynsz, energia, gaz),

- musza wystarczy¢ na utrzymanie rodziny (okre-
Slenie przez bank kwoty wydatkéw na 1 osobe),

- musza zapewni¢ realizacje zobowiazan zwiaza-
nych z zaciagnietymi kredytami.

Rozpatrujac wniosek kredytowy, bank ocenia zdol-
no$¢ kredytowa wnioskodawcy i poreczycieli oraz sto-
pien wlasnego ryzyka.

Oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcy doko-
nuje wedlug nastepujacego wzoru:
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dochéd liczba minimum pierwsza
netto — | czlonkéw x socjalne > rata
gospodarstwa gospodarstwa netto ogblem
domowego domowego

Dochéd netto gospodarstwa domowego stanowi su-
me dochodéw oséb prowadzacych wspélne gospodar-
stwo domowe po potraceniu podatku dochodowego od
os6b fizycznych, udokumentowany za$wiadczeniem
o zarobkach. Minimum socjalne wynosi 80% (100%
w przypadku oséb samotnych) najnizszego wynagro-
dzenia ogtaszanego kwartalnie w Monitorze Polskim.

Ocena zdolnosci kredytowej w przypadku pore-
czycieli dokonywana jest wedtug wzoru:

dochdd netto poreczyciela x 3 x 0,9 > kwota kredytu

Nie jest to jedyne podejscie do metody dochodo-
wej. Niektére banki przyjmuja, ze rata splaty kredytu
wraz z odsetkami nie moze stanowi¢ wiecej niz np.
40% miesiecznych, udokumentowanych, wolnych od
obciazen dochod6éw netto kredytobiorcy. Przez docho-
dy netto rozumie sie wolne od obciazen dochody
brutto pomniejszone o podatek dochodowy oraz
wszystkie obciazenia z tytulu wyrokéw sadowych,
splat innych kredytéw lub pozyczek, alimentéw oraz
innych zobowiazan.

Credit-scoring, czyli punktowa ocena kredytowa,
polega na przypisaniu kazdemu klientowi okreslonej
liczby punktéw odzwierciedlajacej jego zdolnosé kredy-
towa, a nastepnie na poréwnaniu liczby punktéow
z przedzialami punktowymi ustalonymi przez bank, co
pozwala okresli¢ wielko$¢ ryzyka kredytowego. Im
wieksza jest liczba punktéw zebranych przez kredyto-
biorce, tym mniejsze jest ryzyko kredytowe dla banku.
Jest to préba zobiektywizowanej oceny wiarygodnosci
kredytowej klientéw, stanowiaca podstawe decyzji kre-
dytowej banku w odniesieniu do oceny wnioskdw o kre-
dyt konsumpcyjny i wydanie kart ptatniczych. Istota tej
metody jest ustalenie tych cech kredytobiorcy, ktére
maja pozytywny wplyw na splate kredytu. Przy badaniu
zdolnosci kredytowej osdb fizycznych konieczne dane
podzielone zostaly na osobiste i majatkowe.

Dane osobiste obejmuja nastepujace informacje:

- wiek, stan cywilny, liczba dzieci, liczba osé6b na
utrzymaniu,

- wyksztalcenie,

- sytuacja mieszkaniowa, okres zamieszkiwania
w obecnym mieszkaniu, dzielnica, w ktérej zamieszku-
je kredytobiorca,

- zawdd 1 zatrudnienie, okres zatrudnienia u obec-
nego pracodawcy,

- ocena wygladu dokonana przez pracownika
bankowego.
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Dane o sytuacji majatkowej obejmuja informa-
cje o jego:

- majatku - mieszkanie, dom, samochdd,

- wysokosci miesiecznych dochodéw,

- statych zobowiazaniach,

- zaciagnietych uprzednio kredytach,

- posiadanych zabezpieczeniach.

Opracowanie systemu oceny punktowej oséb fi-
zycznych wymaga analizy cech kredytobiorcéw, kté6-
rym udzielono juz kredytu konsumpcyjnego. Oznacza
to, ze bank musi dysponowac baza kredytobiorcéw dla
dokonania ich podzialu na dobrych i zlych kredyto-
biorcéw pod wzgledem terminowosci splaty zaciagnie-
tego kredytu wraz z odsetkami, ustalenia istotnych
cech zbieznych w danej grupie, przypisania im okreslo-
nej wagi, czyli liczby punktéw. Okreslenie minimalnej
granicy punktéw, dzielacych klienta dobrego od klien-
ta zlego, jest indywidualna sprawa kazdego banku.

W analizowanym banku decyzje kredytowe byty
podejmowane na podstawie oceny zdolnosci kredyto-
wej metoda dochodowa. Dynamika wzrostu portfela
kredytéw detalicznych w banku i wytyczone w ramach
procesu usprawnien cele wykazaly, ze tradycyjne me-
tody oceny zdolnoéci kredytowej sa juz niewystarczaja-
ce 1 nalezy opracowaé¢ nowa metode oceny zdolnosci
kredytowe;j.

Bank zdecydowal sie na opracowanie i wdrozenie
karty scoringowej, ktéra redukuje subiektywnosé¢ oceny
kredytobiorcy, pozwala zminimalizowa¢ ryzyko kredy-
towe banku przy udzielaniu takich kredytéw detalicz-
nych, jak: pozyczka pieniezna, kredyt na zakup towa-
réw lub ustug w systemie sprzedazy ratalnej. Opraco-
wana karta scoringowa obejmuje trzy elementy: dane
osobiste kredytobiorcy, jego zdolnosé kredytowa obli-
czana na podstawie dochodéw i kosztéw utrzymania
oraz ocene prawdopodobienistwa splaty kredytu przez
kredytobiorce. Za pomoca systemu scoringowego oce-
niani sa zar6wno kredytobiorcy, jak i poreczyciele.
W odniesieniu do kredytobiorcéw wykorzystuje sie
obie czesci systemu scoringowego, tzn. cze$¢ zawiera-
jaca algorytm wraz ze wspoéiczynnikami do obliczania

S
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zdolnosci kredytowej oraz cze$¢ zawierajaca scoring
behawioralny. Poreczyciele podlegaja scoringowi tylko
w czeéci odnoszacej sie do wyliczenia zdolnosci kredy-
towej.

Scoring behawioralny dotyczy stalych klientéw
banku i bada prawdopodobienstwo splacenia przyszie-
go zobowiazania na podstawie wywiazywania sie kre-
dytobiorcy z jego zobowiazan w przesztosci. By go sto-
sowad, bank musi dysponowa¢ historiami kredytowy-
mi duzej liczby klientéw. Na tej podstawie mozna usta-
li¢ zaleznosci miedzy przeszlymi i przyszltymi zobo-
wiazaniami, a tym samym uzyska¢ wiarygodna i kom-
pleksowa ocene. System scoringu behawioralnego jest
wykorzystywany miedzy innymi przy okre$laniu no-
wego limitu kredytowego, przy zmianie limitu juz
przyznanego, przy oferowaniu nowych produktow10.

W celu zminimalizowania poziomu ryzyka kredy-
towego banki czesto wykorzystuja ograniczenia doty-
czace kwoty udzielanego kredytu. Przyktadowo: mak-
symalna wysoko$¢ kredytu nie moze przekroczy¢ 80%
ceny artykuléw przemystowych lub 10-krotnosci wy-
nagrodzenia netto, w przypadku kredytéw samochodo-
wych maksymalna wysokoé¢ nie moze przekroczyé
60% ceny samochodu (w odniesieniu do samochodu
uzywanego).

Powyzej przedstawiono gléwne kierunki zmian
w zarzadzaniu kredytami detalicznymi, na ktére zdecy-
dowal sie analizowany bank, chcac by¢ bankiem zo-
rientowanym na klienta detalicznego i jednoczesnie
zwigkszajacym wtlasna efektywnos¢. Ze wzgledu na
specyfike kredytéw detalicznych, rosnaca konkurencje
na rynku ustug bankowych, tendencje zmian w funk-
cjonowaniu bankéw, koniecznodé¢ zwiekszania obro-
tow, najodpowiedniejsza metoda realizacji celéw
w zakresie nowego modelu zarzadzania kredytami de-
talicznymi wydaje sie obecnie wlasnie reengineering.

10 AlJanc, M. Kraska: Credit-scoring. Nowoczesna metoda oceny zdolnosci
kredytowej. Warszawa 2001 Biblioteka Menedzera i Bankowca , s. 37. Autorzy
omawiaja podstawowe koncepcje metodyczne, wykorzystywane w praktyce
przez instytucje finansowe, tzn. scoring uzytkowy, scoring behawioralny oraz
scoring zysku.
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Zastosowanie wybranych metod
do klasyfikacji klientow
przedsiebiorstwa leasingowego

Dorota Witkowska, lwona Staniec

Wprowadzenie

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza obarczona jest pewnym
ryzykiem, rozumianym jako prawdopodobiefistwo wy-
stapienia negatywnego lub chociazby niezgodnego
z oczekiwaniami zjawiska (sytuacji). Dazenie do mini-
malizacji ryzyka powoduje, ze przed podjeciem decyzji
przeprowadza sie réznego rodzaju analizy, ktérych ce-
lem jest zar6wno ocena biezacej sytuacji, jak i przewi-
dywanie przysztych zdarzen, ktére beda mialy istotny
wplyw na spodziewane efekty podejmowanych dziatan
gospodarczych.

Szybki rozwoéj rynkéw finansowych i transforma-
cja polskiej gospodarki spowodowaly, ze analiza ryzy-
ka nie jest juz tylko domena waskiego grona specjali-
stow (menedzeréw, bankowcéw, finansistow czy ksie-
gowych), ale dotyczy praktycznie kazdego.

Wzrost znaczenia ryzyka w finansach przyczynit
sie do wzrostu zainteresowania stosowaniem do jego
oceny nowoczesnych metod ilosciowych. Naleza do
nich m.in. statystyczne metody klasyfikacji (tj. metody
taksonomiczne i analiza dyskryminacyjna), metody
prognozowania (modele ekonometryczne i szeregi cza-
sowe) oraz sztuczne sieci neuronowe.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie wynikéw eksperymentéw przeprowadzonych za
pomoca wybranych metod statystycznych i sieci RBF,
stuzacych do oceny wiarygodnosci klientéw przedsie-
biorstwa leasingowego.

Charakterystyka danych

W badaniach wykorzystano dane dotyczace 71 losowo
wybranych firm, bedacych w 1998 r. klientami przed-
siebiorstwa leasingowego. Wszyscy klienci ubiegajacy
sie o sfinansowanie §rodkéw produkcji lub transportu
poddawani sa procedurze kwalifikacyjnej przy wyko-
rzystaniu metody scoringowej. W efekcie zostaja zakla-
syfikowani do jednej z czterech grup ryzyka, co z kolei
stanowi przestanke podjecia decyzji o zawarciu umowy
leasingowej i decyduje o jej warunkach. W badaniach
przyjelySmy zatem, ze cecha grupujaca jest przynalez-
noé¢ do konkretnej klasy ryzyka oraz ze opisujaca te ce-
che zmienna moze przyjmowac¢ wartosci catkowite:

- klient malo wiarygodny, ktéry nie kwalifikuje sie
do zawarcia umowy - 0,

- klient wysokiego ryzyka - 1,

- klient przecietnego ryzyka - 2,

- klient wiarygodny - 3.

W badaniach wykorzystano dwa zbiory zmien-
nych diagnostycznych. Pierwszy z nich zawieral orygi-
nalne dane pochodzace z dokumentéw dostarczonych
przez przedsiebiorstwa, a drugi - wyznaczone przez
analitykéw wskazniki, wykorzystywane w procedurze
leasing scoring. W pierwszym zbiorze zmiennych wej-

$ciowych znalazlo sie 13 zmiennych, reprezentujacych:

L
1

XZL, X3L - przychéd za poprzedni rok i ostatni okres

X - warto$¢ netto przedmiotu leasingu,

sprawozdawczy,
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L
Xy

X5L, X6L - zysk brutto za poprzedni rok i ostatni okres

- rotacje naleznosci za ostatni okres sprawozdawczy,

sprawozdawczy,
L . L . . .
X,", X5~ - majatek obrotowy na koniec poprzedniego
roku i ostatniego okresu sprawozdawczego,
L, L > L PR
Xg", X, - warto$¢ zaciagnietych kredytéw i pozy-
czek na koniec poprzedniego roku i ostat-
niego okresu sprawozdawczego,
L L bowi ia krotk . koni
Xy, X;; - zobowiazania krétkoterminowe na koniec po-
przedniego roku i ostatniego okresu sprawoz-
dawczego,
L
*13
Sposéréd wskaznikéw wyznaczonych przez anality-

- naleznosci na koniec poprzedniego roku.

kéw, wybrano dziesie¢, reprezentujacych:

XlH = X1L / XZL - stosunek wartoéci przedmiotu leasin-
gu do przychodu za rok poprzedni,
XZH, X3H - stosunek miesiecznej raty leasingu do $red-
niego miesiecznego przychodu w poprzed-
nim roku i w ostatnim okresie sprawozdaw-
czym,
X4R = X4L - rotacje naleznosci za ostatni okres spra-
wozdaweczy,
X5R, X6R - wskaznik rentownosci za poprzedni rok
i za ostatni okres sprawozdawczy,
X7H, Xg - wskaznik pokrycia zobowiazan biezacych

w poprzednim roku i w ostatnim okresie
sprawozdawczym,

Xg, Xlg - wskaznik zabezpieczenia kredytéw w po-
przednim roku i w ostatnim okresie spra-
wozdawczym.

Wszystkie przedsiebiorstwa zostaly ponumerowane
za pomoca generatora liczb pseudolosowych i 60 pierw-
szych zostalo wykorzystanych w procesie uczenia, a ostat-
nich 11 - w procesie testowania wytrenowanej sieci.

Metody klasyfikacji

Zadanie klasyfikacji polega na konstrukcji reguly decy-
zyjnej, pozwalajacej klasyfikowa¢ obserwacje jako re-
alizacje poszczeg6lnych klas podobienstwa obiektow?.

Zadanie klasyfikacji2 mozna przedstawié¢ jako pro-
blem podzialu n-elementowego zbioru Q, zawierajacego
obiekty badania {O;, O,, ..., O}, opisywane przez k cech
diagnostycznych {X;, X,, ... , X}, na P (1 < P < n) podzbio-
(Ay, Ay, o\ Ay
w taki sposéb, aby spelnione byly nastepujace warunki:

réw (grup, klas), oznaczonych jako:

Ay 04, 0.0 4,=0 (1)
ApnAq=Ddlap,q=1,2,...,P,p¢q (2)
Ap¢|:( p=1,2,..,P). (3)

1 Definicje te przytoczono za J. Kolonko: Analiza dyskryminacyjna i jej zasto-
sowania w ekonomii, Warszawa 1980 PWN, s. 15.

2 Poréwnaj prace: E. Nowak: Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw
spoleczno-gospodarczych. Warszawa 1990 PWE, s. 14-15.

PrzedsiebiorstWo 7 3y

Zagadnienia klasyfikacji rozwiazywane sa za po-
moca metod taksonomicznych, ktére w szerokim rozu-
mieniu tego pojecia dziela sie na3:

- metody taksonomii wzorcowej, umozliwiajace
podzial zbioru na klasy na podstawie znanych a priori
wzorcéw tych klas,

- metody taksonomii bezwzorcowej, wykorzysty-
wane do rozwiazywania zadan klasyfikacji w przypad-
kach, kiedy brak jest a priori informacji o wzorcach
klas.

W badaniach wykorzystano metody klasyfikacji
z nauczycielem, reprezentowane przez liniowe funkcje
klasyfikacyjne, oraz sieci o radialnych funkcjach bazo-
wych, a takze metody klasyfikacji bezwzorcowej, z kt6-
rych zastosowano metode k-§rednich.

Sieci o radialnych funkcjach bazowych

W sieciach o radialnych funkcjach bazowych# (RBF -
Radial Basis Function) jako funkcje aktywacji w neuro-
nach warstwy ukrytej stosuje sie funkcje o symetrii ko-
fowej. Struktura sieci RBF jest warstwowa i skiada sie
z trzech warstw, tj. warstwy wejéciowej, na ktéra poda-
wane sa dane z wektora wejsciowego, jednej ukrytej
o neuronach radialnych i wyjsciowej o neuronach ma-
jacych liniowa lub logistyczna funkcje aktywacii.

Zazwyczaj sieci RBF zawieraja tylko jeden liniowy
neuron wyjéciowy y o postaci®:

y=rlx)=ywelx-clia)

gdzie:

wy - wagi polaczenn elementéw warstwy ukrytej
z wyjsciem,

@ (O — ¢, ) - funkcja radialna o punktach central-
nych (centrach) ¢i = [¢13.Cop0-+» Cpid

x =[xy, Xy xyl - wektor wejéc,

Oy - czynnik skalujacy,

Ok} norma euklidesowa.

Najczesciej stosowana funkcja aktywacji w neuro-
nach radialnych jest funkcja Gaussa o postaci:

=

3 Przez taksonomie rozumie sie dyscypline naukowa zajmujaca sie zasadami
i procedurami klasyfikacji (porzadkowania, grupowania, dyskryminacji, po-
dziatu). Metodom taksonomicznym w szerokim i waskim znaczeniu tego ter-
minu po$wiecono m.in. prace: J. Kolonko: Analiza dyskryminacyjna ... op.cit.;
W. Pluta: Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach ekonomicz-
nych. Warszawa 1977 PWE; K. Jajuga: Statystyczna analiza wielowymiarowa.
Warszawa 1993 PWN ,,Biblioteka ekonometryczna”.

4 Szczegolowe omowienie sieci tego typu znalezé mozna m.in. w pracy:
S. Osowski: Sieci neuronowe w ujeciu algorytmicznym. Warszawa 1996 Wy-
dawnictwa Naukowo-Techniczne, s. 160-188.

5 Por6wnaj prace: W. Kaminski, P. Strumillo: Kernel Ortogonalization in Ra-
dial Basis Function Neural Networks. IEEE Transactions on Neural Networks,
Vol. 8, No. 5, 1997, s. 1177-1183.
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gdzie x oznacza taczne pobudzenie neuronu.
Innymi stosowanymi funkcjami aktywacji sa:

¢(X)=B+1Xz)“; a>0, ©)
¢(X)=(B+Xz)ﬁ; 1>6>0, (7)

gdzie B oznacza stala.

Sieci RBF moga pelni¢ funkcje uniwersalnego
aproksymatora®, daja dobre rezultaty w przypadku roz-
wiazywania zadan klasyfikacji. Ponizszy schemat
przedstawia sieci o radialnych funkcjach bazowych.

Schemat Przyktad sieci RBF

Podstawowym problemem przy projektowaniu sieci
RBF jest odpowiedni wybér liczby funkcji bazowych,
poniewaz zbyt mata ich liczba powoduje slaba jakosc¢
dopasowania, a zbyt duza skutkuje utrata przez sie¢
zdolnosci do uogélniania. Warto przy tym dodaé, ze
w przypadku sieci o radialnych funkcjach bazowych
szacowane parametry (wagi) dotycza jedynie polaczen
miedzy warstwa ukryta i wyjéciowa’. Jest to niezwykle
pozadana wlasciwos¢, zwlaszcza gdy liczba wzorcow
uczacych nie jest zbyt duza.

Liniowe funkcje klasyfikacyjne
Wielowymiarowa analiza dyskryminacyjna jest metoda

klasyfikacji danego obiektu O; ze zbioru Q do jednej
z wezesniej ustalonych klas8. Liniowa funkcja dyskrymi-

6 Por6wnaj prace J. Park, LW. Sandberg: Universal Approximation Using Ra-
dial - Basis - Function Networks. Neural Computation 3, 1991, s. 246-257.

7 Por6wnaj prace: W. Kamifiski, P. Strumillo: Kernel ... op.cit.

8 Porownaj L. Staniec, D. Witkowska: Analiza dyskryminacyjna w klasyfikacji
wnioskéw kredytowych. Materialy z V Miedzynarodowej Konferencji Nauko-
wej ,Zarzadzanie Organizacjami Gospodarczymi”, red. Jerzy Lewandowski,
L6dz 1998, s. 541-546.
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nacji opisuje hiperplaszczyzne rozdzielajaca zbiory
obiektow w taki spos6b, aby je jak najlepiej odseparowac.

Metody klasyfikacji wzorcowej oparte na funk-
cjach klasyfikacji stanowia czes$¢ pakietéw komputero-
wych przeprowadzajacych analizy statystyczne np.
STATISTICA, SAS, SPSS9. Wyznacza sie ich tyle, ile
jest grup. Maja one postac:

D:R’ - Rdlaj=12,..,1 (8)

gdzie: D; oznacza funkcje klasyfikacyjna dla klasy Kj,
tzn.:

x; 0K; - D/.(X,.) = max {DS(X,.)} dlas-1,2,.,1 (9)

Obiekt o wektorze zmiennych x; jest zatem przy-
dzielany do tej klasy, dla ktérej funkcja klasyfikacji
przyjmuje najwieksza warto$¢10.

Metoda k-srednich

Idea metody k-$rednich zostala opracowana juz w la-
tach pieédziesiatych przez T. Daleniusa, ktéry przed-
stawil iteracyjna procedure podzialu populacji na
I'grup, tak aby zminimalizowa¢ wielkoé¢ wewnatrzgru-
powej wariancji. Najczesciej wykorzystywany w prak-
tyce wariant tej metody przedstawiono ponizej.

A. Ustala sie maksymalna liczbe iteracjill oraz licz-
be grup I, na ktére ma by¢ podzielony analizowany
zbior obiektow, przy czym Io(zn-1), gdzie n jest liczba
obiekt6éw.

B. Ustala sie wyjéciowa macierz srodkéw ciezkosci
poszczegblnych grup:

B=[bs/.](s=1,2,...,1; j:1,2,...,p) (10)

gdzie: p jest liczba zmiennych,

oraz przyporzadkowuje poszczegélne obiekty do
takich grup, dla ktérych ich odlegtos¢ od srodka ciez-
kosci danej grupy jest najmniejsza.

C. Wyznacza sie warto$¢ wyjsciowego bledu po-
dziatu obiektéw miedzy I grup:

£= des, (1)

gdzie: dii jest odlegtoscia Euklidesa miedzy i-tym
obiektem a najblizszym s-tym $rodkiem ciezkosci:

dl = i(xﬁ - bsi)z(i = 12n) (12)

9 Poréwnaj StatisticaT PL, 1997, tom 3, StatSoft, s. 3067.

10 Porownaj E. Gatnar: Symboliczne metody klasyfikacji danych. Warszawa
1998 PWN, s. 46; StatisticaT™ PL,1997, tom 3, StatSoft, s. 3071.

11 Omawiana metoda optymalizacji wstepnych podzialow zbioru nie jest
zbiezna. Dlatego, aby nie dopusci¢ do powstania petli w obliczeniach, nalezy
z gory ustali¢ dopuszczalna liczbe iteracji.
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D. Dla pierwszego obiektu okresla sie zmiany ble-
du podziatu, wynikajace z przyporzadkowania go ko-
lejno do wszystkich aktualnie wystepujacych grup:

2 2
1 nd, Dy dy,

Ae, (13)
n,+1 ng +1

gdzie:

ng - liczebnos¢ s-tej grupy,

dz1S - odlegtos¢ pierwszego obiektu od srodka ciez-

kosci s-tej grupy,

ng, - liczebno$¢ grupy zawierajacej pierwszy

obiekt,

dz1S - odlegto$¢ pierwszego obiektu od najblizsze-

go Srodka ciezkosci.

Jezeli minimalna warto§¢ wyrazenia (13) dla
wszystkich jest ujemna, to pierwszy obiekt przypisuje
sie do grupy, dla ktérej Ael = min . W dalszym poste-
powaniu przelicza sie $rodki ciezkosci grup B,
uwzgledniajac dokonana transformacje obiektu oraz
wyznacza sie aktualna warto$¢ bledu podziatu (11). Je-
zeli minimalna warto$¢ wyrazenia (13) jest dodatnia
lub réwna zero, to nie dokonuje sie zadnych zmian.

E. Operacje opisane w punkcie (D) powtarza sie
dla kazdego nastepnego obiektu, co koficzy pierwsza
iteracje procedury.

F. Jezeli w danej iteracji nie obserwuje sie zadnych
przesunie¢ obiektéw z grupy do grupy, to postepowanie
sie koficzy. W przeciwnym wypadku rozpoczyna sie na-
stepna iteracje, poczynajac od punktu (B) az do momentu,
w ktérym liczba iteracji nie przekroczy ustalonej wartosci.

Przedstawiony algorytm (A) - (D) umozliwia znale-
zienie lokalnego minimum bledu podzialu €, przy czym
zazwyczajl2 liczba iteracji jest mniejsza od 15.

Ocena wynikéw klasyfikacji

W przypadku kiedy znane sa wzorce grupowania, moz-
na wyznaczy¢ bledy klasyfikacji, wynikajace ze zlego
rozpoznania obiektéw badanial3. Zalézmy zatem, ze
znana jest rzeczywista przynaleznos¢ obiektéow O; (i=1,
2,..., N) do okreslonych grup typologicznych A, (p = 1,
2,..., P) o liczebnosciach ny, dla ktoérych zachodzi:

p
N = ZHP (14)
p=1
Oznaczmy przez Ap grupy typologiczne o liczeb-
nos$ciach Np, skonstruowane na podstawie wybranej
metody klasyfikacji, dla ktérych spetnione jest:

12 por6wnaj T. Grabiniski, S. Wydymus, A. Zelias: Metody taksonomii numerycz-
nej w modelowaniu zjawisk spoleczno-gospodarczych. Warszawa 1989 PWN, s. 80.
13 Innymi stowy przyjmuje sie, ze a priori znane sa klasy, do ktérych jednost-
ki badania maja zostac¢ zaklasyfikowane, jednakze nie wszystkie obiekty zosta-
ty poprawnie rozpoznane. Tak jest w przypadku dokonywania klasyfikacji
z nauczycielem (poréwnaj D. Witkowska: Sztuczne sieci neuronowe w anali-
zach ekonomicznych. ,Manadzer” £L.6dz 2000.
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P
N Pz:le (15)
Jakos¢ klasyfikacji ocenia sie przez poréwnanie
,zawarto§ci” poszczegdlnych grup typologicznych Ap
ze stanem rzeczywistym - czyli z ,zawartoscia” klas
Ap. Podkreslmy, Ze stan ten moze by¢ znany dopiero
po pewnym (czasem do$¢ odlegtym) okresie. Wowczas

o0gblny blad klasyfikacji mozna zdefiniowaé¢ w postaci:

P
Z
p
E:é:; (16)
N N

gdzie: Z,, jest liczba obiektow blednie zaklasyfikowa-
nych do klasy, podczas gdy w rzeczywistosci naleza
one dc: grupy Ag (g =1.2,..., P, ¢ # p),
z=Y 7, oznacza liczbe wszystkich niepoprawnie roz-

poznanych obiektow,

N jest liczba wszystkich obiekt6w objetych klasy-
fikacja.

Mozna réwniez analizowa¢ rozklad blednie rozpo-
znanych obiektéw w poszczegdlnych grupach typolo-
gicznych, okreslajac btad klasyfikacji dla klasy A, dany

wzorem:

E - Z
n, (17)

Bedzie on informowa¢ o udziale liczby blednie za-
klasyfikowanych obiektéw w rzeczywistej liczebnosci
danej grupy typologiczne;j.

W przypadku klasyfikacji obiektéw, opisanych za
pomoca kilku cech, do wiecej niz dwdéch grup typolo-
gicznych zacieraja sie réznice miedzy granicami po-
szczegblnych klas. Dlatego oceniajac jakos¢ klasyfikacji
warto jest sprawdzi¢, czy analizowane obiekty - w wy-
niku zastosowania konkretnej metody rozpoznawania -
znalazly sie w sasiednich czy tez bardziej odlegtych
grupach typologicznych. Mozna tego dokonaé na pod-
stawie biedu:

Eg=— (18)

gdzie: Zg to liczba obiektéw, ktére w wyniku klasyfika-
cji znalazly sie w grupach typologicznych bardziej od-
dalonych niz sasiednia.

Bfad (18) informuje o udziale liczby obiektow
blednie zaklasyfikowanych do grup typologicznych
dalszych niz sasiednia w calym analizowanym zbiorze.

Eksperymenty numeryczne

Wyniki eksperymentéw numerycznych zamieszczono
w tabelach, w ktérych dla metod klasyfikacji ze wzor-
cem bledy wyznaczono oddzielnie dla préby treningo-
wej i testowej oraz dla calego zbioru danych. W tabe-
lach podano:
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- liczbe firm blednie zakwalifikowanych,

- procentowe bledy klasyfikacji E,,

- og6lny blad klasyfikacji E,

- liczbe firm, ktére w wyniku klasyfikacji za pomo-
ca konkretnej metody znalazly sie w klasie dalszej niz
sasiednia.

Siec RBF

Na podstawie posiadanych danych skonstruowano sie-
ci RBF dla obu zbioréw zmiennych wejsciowych.
W przypadku wprowadzenia do warstwy wejsciowej
sieci 13 zmiennych pochodzacych z dokumentéw do-
starczonych przez przedsiebiorstwa x;,x;,...x{; najlep-
sze wyniki uzyskano!4 kiedy liczba funkcji bazowych
wyniosta 23, a czynnik skalujacy: 8 = 11. Dokonujac na-
tomiast klasyfikacji na podstawie dziesieciu wskazni-
kéw x.x7...xf, , wprowadzono 25 funkcji bazowych
i czynnik skalujacy 6 = 14 W obu przypadkach wspot-
rzedne punktéw centralnych otrzymano za pomoca ge-
neratora liczb pseudolosowych o rozkladzie réwno-
miernym z przedziatu <0, 1>.

Jakkolwiek w przypadku trenowania sieci pod
nadzorem zaklada sie, ze zadane wartosci neuronu wyj-
$ciowego sa catkowite z przedzialu <0, 3>, to oszaco-

14 Eksperymenty numeryczne przeprowadzono wedtug programu autorskiego
W. Kamiriskiego.
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wane warto$ci wyjécia naleza do zbioru liczb rzeczywi-
stych. Istnieje zatem potrzeba ustalenia dyskryminato-
roéw, wg ktérych wartoéci wyjsciowe sieci beda utozsa-
miane z przynaleznoécia przedsiebiorstwa do okreslo-
nej grupy ryzyka. Wykorzystano w tym celu funkcje
progowa o postaci:

=] dla y,* 0,52 af
aa—l ) dIa§i+0,5<aE

Vi= (19)
gdzie:

y; - warto§¢ zmiennej reprezentujacej klase ryzyka
klientow,

¥, - oszacowana warto$¢ zmiennej wyjéciowej,

a=0,1,2,3 - warto$¢ okreslajaca grupe ryzyka.

Analizujac wyniki przedstawione w tabeli 1,
mozna zauwazyc, ze ogélny blad klasyfikacji w zbio-
rze treningowym wynosi 48,33%, co oznacza, ze
blednie zakwalifikowano 29 firm. W zbiorze testo-
wym natomiast blednie rozpoznano dwa przedsie-
biorstwa (co daje blad 18,18%). Najlepiej rozpozna-
ne zostaly przedsiebiorstwa ze Srodkowych klas (tj.
A4, Ay). Wykorzystujac indeksy jako zmienne dia-
gnostyczne (tabela 2), uzyskano wprawdzie podobne
bledy w zbiorze treningowym (27 firm zle zakwalifi-
kowanych), ale w zbiorze testowym nie udalo sie
poprawnie rozpozna¢ az 8 firm (blad klasyfikacji
72,73%).

Tabela | Klasyfikacja klientow za pomocq sieci RBF na podstawie zmien-

nych wejsciowych: xFxk, ... xk
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calos¢
Zbiér treningowy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 18 8 19 60
Liczba przedsiebiorstw
blednie rozpoznanych 9 6 3 11 29
Bledy klasyfikacji 60,00 33,33 37,50 57,89 48,33
Liczba przedsigbiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 0 0 0 2 2
Zbior testujgcy
Liczba przedsigbiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw blednie
rozpoznanych 0 0 0 2 2
Bledy klasyfikacji 0 0 0 100 18,18
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 0 0 1 1
Bledy klasyfikacji
dla catej proby 60,00 23,08 33,33 61,90 43,66

Zrédto: opracowanie na podstawie D. Witkowska, W. Kaminski, K. Kompa: Wykorzystanie sieci o radialnych funkcjach bazowych do klasyfikacji klientow przed-

sigbiorstwa leasingowego. Studia Prawno-Ekonomiczne T. LX, 1999, s. 221-234.
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Tablica 2 Klasyfikacja klientow za pomocq sieci RBF ma podstawie zmien-

nych wejsciowych: xF x¥ ... xf,
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calosc
Zbiér treningowy
Liczba przedsigbiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 18 8 19 60
Liczba przedsiebiorstw
blednie rozpoznanych 7 7 4 9 27
Bledy klasyfikacji 46,67 38,89 50,00 47,37 45,00
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 1 0 0 0 1
Zbiér testujgcy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw blednie
rozpoznanych 0 6 1 1 8
Bledy klasyfikacji 0 75,00 100 100 72,73
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 1 0 1 2
Bledy klasyfikacji dla calej préby 46,67 50,00 55,55 47,62 49,30

Zrédlo: Opracowanie na podstawie D. Witkowska, W. Kaminiski, K. Kompa: Wykorzystanie sieci o radialnych funkcjach bazowych do klasyfikacji klientéw przed-

sigbiorstwa leasingowego. Studia Prawno-Ekonomiczne T. LX, 1999, s. 221-234

Uzyskanie niskiego btedu klasyfikacji w prébie tre-
ningowej wcale nie gwarantuje zatem niskich bledéw
dla préby testowej. Dla tego zbioru danych prezentowa-
na sie¢ najlepiej rozpoznala reprezentantéw klasy A,
(blad wynosit dla préby treningowej 46,67%, a dla te-
stowej 0%). Najgorzej natomiast sie¢ rozpoznata repre-
zentantéw klasy A, (blad wynosit dla préby treningo-
wej 50%, a dla testowej 100%).

Metoda k-srednich
Metoda k-§rednich jest metoda rozpoznawania bez wzorca.
W tym przypadku klasyfikacje przeprowadza sie zatem dla

calego 71-elementowego zbioru przedsiebiorstw (tj. bez
podziatu na zbi6r uczacy i testujacy). Za pomoca metody

Tablica 3. Klasyfikacja klientow za

k-§rednich zostaly utworzone cztery r6zne i mozliwie od-
mienne skupienia, bowiem zadanie dotyczy klasyfikacji
do czterech r6znych grup ryzyka. Do wprowadzenia meto-
dy k-$rednich wykorzystano program STATISTICA v 5.5.
Rozpoczyna on klasyfikacje od utworzenia czterech loso-
wo wybranych skupiefi w taki spos6b, aby zmaksymalizo-
wac odleglo$¢ pomiedzy nimi, a nastepnie przenosi obiek-
ty miedzy tymi skupieniami, minimalizujac zmiennosci
wewnatrz skupien i maksymalizujac zmiennosci miedzy
skupieniami. Zazwyczaj w wyniku grupowania metoda
k-§rednich badamy $rednie dla kazdego skupienia w kaz-
dym wymiarze, aby oszacowaé, na ile wyréznione cztery
skupienia sa od siebie r6zne. W sytuacji idealnej otrzyma-
libyémy bardzo rézne $rednie dla wiekszosci (jesli nie
wszystkich) zmiennych wprowadzonych do analizy.

omocqg metody k-srednich na podstawie

zmiennych diagnostycznych: xF,xk .. xfk

Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calos¢
Zbiér treningowy

Liczba przedsigbiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 26 9 21 71
Liczba przedsigbiorstw
blednie rozpoznanych 15 26 7 2 50
Bledy klasyfikacji 100 100 77,78 9,52 70,42
Liczba przedsigbiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 15 23 0 1 39

Zrddto: obliczenia wiasne.
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Tablica 4 Klasyfikacja klientow za pomocqg metody k-srednich na podstawie

zestandaryzowanych zmiennych diagnostycznych: xF,xk, .. xh

Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calosé
Zbiér treningowy

Liczba przedsigbiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 26 9 21 71
Liczba przedsigbiorstw
blednie rozpoznanych 15 23 8 2 48
Bledy klasyfikacji 100 88,46 88,89 9,52 67,60
Liczba przedsigbiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 15 23 0 1 39

Zrédio: obliczenia wiasne.

W przeprowadzonych eksperymentach klasyfika-
cji przy uzyciu metody k-$rednich wykorzystano rze-
czywiste oraz wystandaryzowane dane wejsciowe dla
zmiennych x} i x. Dla wystandaryzowanych danych
metoda k-§rednich wedlug oceny jej twércéw powinna
dawac lepsze wyniki klasyfikacji.

W przypadku klasyfikacji metoda k-érednich z wy-
korzystaniem oryginalnych zmiennych diagnostycz-
nych otrzymali$my bfad 70,42%. Dla klasy Ag i A, btad
klasyfikacji wynosi 100%; w wyniku klasyfikacji
przedsiebiorstw do tych klas duzo firm zostato zakwa-
lifikowanych do klasy innej niz sasiednia. Najlepiej zo-
stali rozpoznani reprezentanci klasy 43 (btad wynosit
9,52%).

Uzyskane wyniki klasyfikacji sa skrajnie rézne niz
dla sieci RBF. W tabeli 1 dla klas A; i A, bledy klasyfi-
kacji byly najnizsze, a dla klasy A3 najwyzsze.

W przypadku klasyfikacji metoda k-§rednich z wy-
korzystaniem zestandaryzowanych oryginalnych zmien-
nych diagnostycznych otrzymatyémy biad klasyfikacji
67,6% (nizszy niz w tabeli 3). Dla klasy Ag ten blad wy-
nosi 100% (tak jak w tabeli 3). Najmniejszy jest blad dla
trzeciej klasy ryzyka - wynosi on 9,52% (identyczny jak
dla zmiennych rzeczywistych w tabeli 3). Por6wnujac

wyniki zawarte w tabelach 3 i 4, stwierdzamy, Ze te sa-
me przedsiebiorstwa zostaly zakwalifikowane do innej
klasy niz sasiednia - jak w przypadku zmiennych rze-
czywistych.

Dla klasyfikacji metoda k-§rednich z wykorzysta-
niem wskaznikéw jako zmiennych diagnostycznych
otrzymali$my blad 74,65%), a wiec wiekszy niz dla po-
przedniego zestawu danych i wyzszy niz dla sieci RBF
(49,3%). Najwiekszy btad klasyfikacji pojawia sie dla
klasy Aq i wynosi 96,15%; najnizszy - 44,44% dla kla-
sy A,. W przypadku sieci RBF najwyzszy byl blad dla
klasy A,, a najnizszy dla klasy Ao.

W przypadku klasyfikacji metoda k-érednich z wy-
korzystaniem zestandaryzowanych wskaznikéw jako
zmiennych diagnostycznych otrzymalismy blad
71,83%, a wiec wiekszy niz dla poprzedniego zestawu
danych, ale nizszy niz dla niezestandaryzowanych
wskaznikéw. Najwiekszy blad klasyfikacji dla klasy Ag
wynosi 100% (dla oryginalnych zmiennych byt naj-
wyzszy dla klasy A,). Najnizszy blad klasyfikaciji,
38,46%, osiagnieto dla klasy A, (podobnie jak dla ory-
ginalnych wskaznikéw), ale mniej (bo juz tylko 23 na
51) firm zostalo zakwalifikowanych do klasy innej niz
sasiednia.

Tablica 5 Klasyfikacja klientow za pomocqg metody k-srednich na podstawie

zmiennych diagnostycznych: xf x¥ .. xf

Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calos¢
Zbiér treningowy

Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 26 9 21 71
Liczba przedsiebiorstw
btednie rozpoznanych 13 25 4 11 53
Bledy klasyfikacji 86,67 96,15 44,44 52,38 74,65
Liczba przedsigbiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 13 19 2 11 45

Zrddio: obliczenia wiasne.
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Tablica 6 Klasyfikacja klientow za pomocq metod% k-Sredmich na podstawie

zestandaryzowanych zmiennych wejsciowych: xf xk, ..

R B
X710

Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Blad E
Zbiér treningowy

Liczba przedsigbiorstw

nalezacych do okreslonej klasy 15 26 9 21 71

Liczba przedsigbiorstw

blednie rozpoznanych 15 10 7 19 51

Bledy klasyfikacji 100 38,46 77,78 90,48 71,83

Liczba przedsiebiorstw

zaklasyfikowanych

do klasy innej niz sasiednia 4 3 0 16 23

Zrédio: obliczenia wiasne.

Mozemy zauwazy¢, ze standaryzacja zmiennych
wejsciowych w nieznacznym stopniu poprawita wy-
niki klasyfikacji. Jednakze w tabeli 6 wiekszos¢
przedsiebiorstw zostala zakwalifikowana do sasied-
nich klas.

Ogoélny blad klasyfikacji w przypadku metody
k-srednich jest znacznie wiekszy niz w przypadku me-
tod klasyfikacji wzorcowej, a najlepiej rozpoznawana
klasa byla klasa wiarygodnych kredytobiorcéw. Nie-
stety, znalazly sie w niej 44 firmy, czyli ponad dwa ra-
zy wiecej, niz bylo w rzeczywistosci, co dyskwalifiku-
je te metode.

Analiza dyskryminacyjna

Do budowy funkcji klasyfikacyjnych wykorzystano
program STATISTICA v 5.5 i standardowa metode sza-
cowania wspéiczynnikéw. Metoda ta polega na jedno-
czesnym wprowadzeniu do modelu wszystkich wybra-
nych zmiennych.

Przy szacowaniu parametréw wazne jest stwier-
dzenie, czy nieréwna liczba przypadkéw w réznych
grupach w prébie jest odzwierciedleniem rzeczywiste-
go rozkladu w populacji, czy jest to tylko (losowy) efekt
procedury losowania. Czasami wiemy, ze w jednej

Tabela 7 Klasyfikacja klientow za pomocq funkcji klasyfikujgcych dla
prawdopodobienstw okresSlonych wg czestosct wystQLpowanm w probie na

podstawie zmiennych diagnostycenych: xFxk, ... xk
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calosc
Zbior treningowy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 18 8 19 60
Liczba przedsiebiorstw
blednie rozpoznanych 10 8 6 6 30
Bledy klasyfikacji 66,67 44,44 75,00 31,58 50,00
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 2 3 0 6 11
Zbior testujgcy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw blednie
rozpoznanych 0 7 1 2 10
Bledy klasyfikacji 0 87,50 100 100,00 90,91
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 0 0 2 2
Bledy klasyfikacji dla calej préby 66,67 57,69 77,78 38,10 56,34

Zrddto: obliczenia wiasne.
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Tabela 8 Klasyfikacja klientow za pomocq funkcji dyskryminacji dla
jednakowych prawdopodobienstw (p = 0,25) 1 btgc%y decyzji wyznaczone

na podstawie zmiennych wejsciowych: xF xk, .. xh
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Blad
klasyfikacji E
Zbiér treningowy
Liczba przedsiebiorstw
do okreslonej klasy 15 18 8 19 45,00
Liczba przedsiebiorstw
blednie rozpoznanych 7 7 5 8 27
Bledy klasyfikacji 46,67 38,89 62,50 42,11 18,33
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 0 2 1 8 11
Zbioér testujqcy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw btednie
rozpoznanych 0 5 1 2 8
Bledy klasyfikacji 0 62,50 100 100,00 72,73
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 0 0 2 2
Bledy klasyfikacji dla calej préby 46,67 46,15 66,67 47,62 49,30

Zrédio: obliczenia wiasne.

z grup jest wiecej obserwacji niz w jakiej$ innej, zatem
prawdopodobiefistwo a priori, ze przypadek nalezy do
tej grupy, jest wieksze. Dlatego w pierwszym przypad-
ku ustawilyémy prawdopodobienstwa a priori tak, aby
byly proporcjonalne do rozmiar6w grup w naszej pré-
bie; w drugim przypadku okreslityémy prawdopodo-
biefistwa a priori tak, aby byly jednakowe dla kazdej
grupy. Warto zauwazy¢, ze specyfikacja réznych praw-
dopodobiefistw a priori moze istotnie wplyna¢ na traf-
noé¢ predykciji.

W wyniku klasyfikacji klientéw za pomoca funkcji
klasyfikujacych dla prawdopodobienstw okreslonych
wg czestoéci wystepowania w prébie, na podstawie
oryginalnych zmiennych diagnostycznych tylko jedno
przedsiebiorstwo zostalo zakwalifikowane poprawnie
w prébie testowej. Réwniez duza jest liczba przedsie-
biorstw zakwalifikowanych do innej niz sasiednia kla-
sa (w prébie treningowej 11 na 30, a testowej 2 na 10).
Ogo6lny btad klasyfikacji jest nizszy niz dla metody
k-érednich, ale wyzszy niz dla sieci RBF i wynosi
56,34%.

Wyniki klasyfikacji w zbiorze treningowym dla
p = 0,25 (tabela 9) sa nieco lepsze niz dla RBF (btednie
wyznaczono 27 firm, tj. o 2 mniej niz poprzednio). Tym
razem najtrudniej bylo rozpozna¢ przedsiebiorstwa na-
lezace do klasy drugiej, ktéra cechowala sie najmniej-
sza liczebnoscia (E, = 62,5%). Jednakze dla zbioru te-
stowego bledy klasyfikacji sa znacznie wyzsze niz

w przypadku zastosowania sieci RBF. Ogé6lny biad kla-
syfikacji dla préby uczacej wynosi 18,33%, a testowej
72,73%. Liczba przedsiebiorstw zakwalifikowanych do
klasy innej niz sasiednia w prébie treningowej wynosi
11 na 27, a w probie testowej 2 na 8.

Analizujac wyniki przedstawione w tabeli 9, moz-
na stwierdzi¢, ze najgorzej w tym przypadku rozpozna-
wani sa reprezentanci drugiej klasy ryzyka. Ogélny
blad klasyfikacji dla préby treningowej wynosi
36,67%), dla testowej 81,82%, a dla calosci 43,66%.
Dzieki tej metodzie udalo sie uzyska¢ najnizszy btad
klasyfikacji dla klasy A; (w prébie uczacej 21,05%,
a testowej 50%). Najgorsze wyniki klasyfikacji otrzy-
mano dla klasy A, (btedy wynosza odpowiednio 75%
1100%).

W przypadku klasyfikacji klientéw za pomoca
funkcji klasyfikujacych, dla jednakowych prawdopo-
dobienstw, najstabiej zostali rozpoznani reprezentanci
drugiej klasy ryzyka (btedy wynosza 62,5%, 100% oraz
77,78%). Podobnie jak w tabeli 9, najnizszy btad klasy-
fikacji udato sie uzyskac dla trzeciej klasy ryzyka, a naj-
wyzszy dla klasy A,.

Bledy uzyskane w tabelach 9 i 10 sa ogdlnie niz-
sze niz dla sieci RBF z tym samym zestawem zmien-
nych wejsciowych. Dla klasy A, nizsze bledy dala
jednak sie¢ RBF, a dla klas A; i A, funkcja klasyfi-
kacji. Dla klasy A, wyniki sa por6wnywalne dla obu
metod.
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Przedsiebiorstwo

Tabela 9 Klasyfikacja klientow za pomocq funkcji klasyfikujacych dla
prawdopodobienstw okreslonych wg czestoscit wystepowania w probie na

podstawie zmiennych diagnostycznych: x ¥ x% . x5
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calosé
Zbiér treningowy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 18 8 19 60
Liczba przedsiebiorstw
blednie rozpoznanych 7 5 6 4 22
Bledy klasyfikacji 46,67 27,78 75,00 21,05 36,67
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 0 2 0 4 6
Zbior testujqcy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw btednie
rozpoznanych 0 7 1 1 9
Bledy klasyfikacji 0 87,50 100 50,00 81,82
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 3 0 0 3
Bledy klasyfikacji dla calej proby 46,67 46,15 77,78 23,81 43,66

Zrédio: obliczenia wiasne.

Analiza wynikéw dla zmiennych wejsciowych Xll’ le, . xé

Analizujac wyniki dotyczace klasyfikacji na podstawie

zmiennych XlL, xL, ...,

XlLa, przedstawione w tabelach 1,
3,4, 7, 8, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie metody bled-
nie rozpoznaly nastepujace przedsiebiorstwa:

- nalezace do klasy mato wiarygodnych klientéw:
(7), (13), (36), (37), (51) i (54),

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (42),

- nalezace do klasy przecietnego ryzyka: (4), (12) i (23).

Biorac pod uwage blednie rozpoznane podmioty
gospodarcze przez jednocze$nie dwie z metod, mozna
zauwazyc, ze:

1) sieci RBF oraz metoda k-$rednich btednie zakla-
syfikowaly nastepujace firmy:

- nalezace do klasy mato wiarygodnych klientéw:
(20), (40), (58),

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (15), (17),
(19), (21), (35), (42);

2) sieci RBF oraz liniowa funkcja klasyfikacji bled-
nie zaklasyfikowaly nastepujace firmy nalezace do kla-
sy klientéw wiarygodnych: (2), (9), (24), (33), (47), (62)
i(68);

3) metoda k-srednich oraz liniowa funkcja dyskry-
minacji blednie zaklasyfikowaly nastepujace firmy:

- nalezace do klasy mato wiarygodnych klientow: (43),

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (5), (32),
(48), (53), (55), (56), (61), (63), (69), (70), (71),

- nalezace do klasy przecietnego ryzyka: (46) i (50).
Sposr6d  wszystkich blednie rozpoznanych
przedsiebiorstw zadne nie zostalo zaklasyfikowane do
tej samej grupy ryzyka przez wszystkie metody
jednoczesnie. Sieci RBF oraz liniowa funkcja
klasyfikacji identycznie zaklasyfikowaly klientéw o
numerach: (2), (7), (13), (23) i (68), a funkcja
klasyfikacji metoda k-§rednich tak samo rozpoznaly

firmy: (32) i (56).

Analiza wynikéw dla zmiennych wejsciowych xf, xg, . Xlg
Analizujac wyniki przedstawione w tabelach 2, 5, 6, 9, 10,
mozna zauwazy¢, ze - wykorzystujac obliczone przez
ekspertow wskazniki - wszystkie metody blednie
rozpoznaly nastepujace przedsiebiorstwa:

- nalezace do klasy mato wiarygodnych klient6w:
(7), (13), (40), (43), (54) i (59),

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (6), (32),
(38), (42), (63), (66), (67), (69), (70), (71),

- nalezace do klasy wiarygodnych klientéw: (2).

Biorac pod uwage blednie rozpoznane podmioty
gospodarcze przez jednoczesnie dwie z metod, mozna
zauwazyc, ze:

1) sieci RBF oraz metoda k-$rednich blednie
zaklasyfikowaly nastepujace firmy:

- nalezace do klasy malo wiarygodnych klientéw:
(20),
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Tabela 10 Klasyfikacja klientow za pomocqg funkcji klasyfikujgcych dla jed-

nakowych prawdopodobienstw zmiennych diagnostycznych: x¥ xF .. xf
Rodzaj klienta Klasa 0 Klasa 1 Klasa 2 Klasa 3 Calosé¢
Zbiér treningowy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 15 18 8 19 60
Liczba przedsiebiorstw
btednie rozpoznanych 8 7 5 5 25
Bledy klasyfikacji 53,34 38,89 62,5 26,32 41,67
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych
do klasy innej niz sasiednia 0 2 0 4 6
Zbioér testujqcy
Liczba przedsiebiorstw
nalezacych do okreslonej klasy 0 8 1 2 11
Liczba przedsiebiorstw btednie
rozpoznanych 0 7 1 1 9
Bledy klasyfikacji 0 87,50 100 50,00 81,82
Liczba przedsiebiorstw
zaklasyfikowanych do klasy
innej niz sasiednia 0 3 0 0 3
Bledy klasyfikacji dla calej proby 46,67 46,15 77,78 23,81 43,66

Zrédio: obliczenia wiasne.

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (29), (32),
(35), (56),

- nalezace do klasy przecietnego ryzyka: (4),

- nalezace do klasy wiarygodnych klientéw: (1), (47);

2) sieci RBF oraz funkcje klasyfikujace blednie
rozpoznaly nastepujace firmy:

- nalezace do klasy przecietnego ryzyka: (12), (49),
(50) i (65),

- nalezace do klasy klientéw wiarygodnych: (33),
(52) 1 (62);

3) metoda k-$rednich oraz funkcje klasyfikujace
blednie rozpoznaty nastepujace firmy:

- nalezace do klasy mato wiarygodnych klientéwr: (37),

- nalezace do klasy wysokiego ryzyka: (60),

- nalezace do klasy przecietnego ryzyka: (41) i (46).

Sposréd  wszystkich blednie rozpoznanych
przedsiebiorstw trzy zostaly zaklasyfikowane do tej
samej grupy ryzyka przez wszystkie metody jednocze-
énie. Sa to podmioty oznaczone numerami: (32), (66)
i (67). Analizujac wspdlna klasyfikacje dokonana za po-
moca sieci RBF oraz metody k-§rednich, zauwazono, ze
przedsiebiorstwa (56) i (59) zostaly zaliczone do tej sa-
mej klasy ryzyka. Sieci RBF oraz funkcje klasyfikujace
identycznie rozpoznaly natomiast klientéw o numerach:
(6), (7), (12), (38), (40), (43), (49), (50), (54), (63), (65), (70)
i (71), a funkcje klasyfikujace i metoda k-§rednich tak
samo zaklasyfikowaly firmy: (2), (9), (42) 1 (69).

Prowadzac dalsza analize, nalezy stwierdzié, ze
we wszystkich omawianych eksperymentach (tabele

1-10), tzn. dla obu zestaw6w zmiennych diagnostycz-
nych i przy zastosowaniu wszystkich metod, przed-
siebiorstwa o numerach: (7), (13) i (42) zostaly inaczej
zaklasyfikowane, niz wynikalo to z opinii ekspertéw.
Mozna wymieni¢ nastepne trzy firmy, ktére - nieza-
leznie od zestawu zmiennych diagnostycznych - zo-
staly inaczej zaklasyfikowane przez dwie z metod. Sa
to podmioty o numerach: (20), klasyfikowane za po-
moca sieci RBF i funkcji klasyfikujacych, oraz (33)
i (62), rozpoznawane za pomoca funkcji klasyfikuja-
cych i metody k-$rednich. Cztery z wymienionych
firm, tj.: (7), (13), (20) i (42), zostaly przez ekspertéw
ocenione bardziej pesymistycznie, natomiast pozosta-
te dwie zostaly przez nich uznane za wiarygodnych
klientow.

Podsumowanie

Por6wnajmy réznice w klasyfikacji (przeprowadzonej
za pomoca poszczegélnych metod), wynikajace z zasto-
sowanego zbioru zmiennych diagnostycznych. W przy-
padku klasyfikacji za pomoca sieci RBF sposrdd
wszystkich blednie rozpoznanych firm 14 zostalo za-
klasyfikowanych identycznie, do tych samych - ,,$rod-
kowych” - klas, tzn.:

1) wysokiego ryzyka:

- przedsiebiorstwa nalezace wedlug ekspertow do
klasy zerowsj: (7), (13), (20), (40) i (54),
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Tabela || Porownanie bigdow klasyfikacji
Metoda Cala proba Proba treningowa Proba testujaca
Bledy E Eg E E, E E,
Oryginalne zmienne
Sieci RBF 43,66 4,23 48,33 3,33 18,18 9,09
Funkcje klasyfikujace réwne
prawdopodobienstwo 56,34 18,31 50 15,49 90,91 18,18
rézne
prawdopodobienstwo 49,30 18,31 45,00 18,33 72,73 18,18
Metoda k-§rednich rzeczywiste zmienne 70,42 54,93 - - - -
zestandaryzowane
zmienne 67,60 54,93 - - - -
Wskazniki
Sieci RBF 49,30 4,23 45,00 1,67 72,73 18,18
Funkgcje klasyfikujace rowne
prawdopodobienstwo 43,66 12,68 36,67 10,00 81,82 27,27
rézne
prawdopodobienstwo 43,66 12,68 41,67 10 81,82 27,28
Metoda k-§rednich rzeczywiste zmienne 74,65 63,38 - - - -
zestandaryzowane
zmienne 71,83 32,39 - - - -

Zrddto: obliczenia wiasne.

- przedsiebiorstwa nalezace wedlug ekspertéw do
klasy drugiej: (4) i (12);

2) przecietnego ryzyka:

- przedsiebiorstwa nalezace wedlug ekspertéw do
klasy pierwszej: (35) i (42),

- przedsiebiorstwa nalezace wedlug ekspertéw do
klasy trzeciej: (19), (27), (33) 1 (47).

Do innych grup ryzyka zaklasyfikowano natomiast
30 przedsiebiorstw, z czego trzy: (2), (34) i (62) zostaly
w obu przypadkach blednie rozpoznane. W obu ekspe-
rymentach znalazlo sie zatem 27 przedsiebiorstw, kt6-
re zostaly poprawnie zaklasyfikowane w trakcie jedne-
go z nich, co $wiadczy o istotnym wplywie zestawu
zmiennych diagnostycznych na wyniki klasyfikacji.

Prowadzac podobna analize dla metody k-$red-
nich, zauwazamy, ze wéréd blednie rozpoznanych
przedsiebiorstw 28 zostalo tak samo zaklasyfikowa-
nych do drugiej i trzeciej klasy, natomiast nastepnych
15 firm znalazlo sie wprawdzie w r6znych klasach, ale
dla obu zbioréw zmiennych diagnostycznych zostaly
one blednie rozpoznane. W przypadku funkeji klasyfi-
kujacych identyczna klasyfikacja dotyczyla 15 btednie
rozpoznanych podmiotéw gospodarczych, ktére znala-
zly sie w klasach: zerowej, pierwszej i trzeciej, a kolej-
ne cztery blednie rozpoznane przedsiebiorstwa zostaty
zaklasyfikowane do r6znych klas dla obu zestawdéw
zmiennych diagnostycznych.

Wydaje sie zatem, ze powtarzajace sie bledy klasy-
fikacji - przeprowadzonej na podstawie obu zestawdéw
zmiennych diagnostycznych oraz za pomoca réznych

metod - wskazuja na przedsiebiorstwa ,nietypowe”
w danej grupie, zwlaszcza jezeli w wyniku klasyfikacji
znalazly sie one w klasach bardziej odlegltych niz sa-
siednia. Mozna zatem przypuszczaé, ze w odniesieniu
do tych przedsiebiorstw istotna role, w ocenie anality-
kéw ryzyka, mogly mie¢ czynniki niemierzalne, takie
jak: przedmiot leasingu, pozycja firmy na rynku, per-
spektywy rozwojowe i ocena kierownictwa, ktére
w eksperymentach numerycznych nie zostaly
uwzglednione.

W tabeli 11 przedstawiono ogélne bledy klasyfi-
kacji E oraz bledy klasyfikacji do dalszej niz sasiednia
grupy E; - w celu poréwnania jakosci klasyfikacji
przeprowadzonej za pomoca zaprezentowanych me-
tod dla obu zestawéw zmiennych diagnostycznych.
Widoczna jest przewaga zastosowanych metod klasy-
fikacji ze wzorcem nad metoda k-§rednich. W przy-
padku proby testujacej lepsze rezultaty klasyfikacji
uzyskano, stosujac sieci o radialnych funkcjach bazo-
wych niz liniowe funkcje klasyfikujace. Jest to wi-
doczne zwlaszcza dla zmiennych wprowadzonych
w postaci oryginalnych danych dostarczonych przez
przedsiebiorstwa, ubiegajace sie o leasing srodkéw
produkgji i transportu. Podobne wnioski mozna wy-
snu¢ dla wszystkich eksperymentéw, przyjmujac jako
kryterium jakosci udzial firm zaklasyfikowanych do
klas dalszych niz sasiednia.

Wartosci og6lnych btedéw klasyfikaciji (tabela 11)
zaleza nie tylko od liczby blednie rozpoznanych przed-
siebiorstw, ale i od liczby elementéw w poszczeg6l-



nych zbiorach. Stad dla préby treningowej btad 1,67%
oznacza, ze jedno przedsiebiorstwo zostato zle zakwa-
lifilkowane, podczas gdy jedna zle zaklasyfikowana fir-
ma w zbiorze testujacym wywotuje btad réwny 9,09%.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wielkos¢ btedu wiaze sie
z liczba klas. Im jest ich wiecej oraz im mniej wyrazne

BANK I KREDYT sierpien 2001

sa podzialy miedzy poszczegélnymi grupami, tym wyz-
sze sa bledy klasyfikacji E. Wskazuja na to znacznie
nizsze btedy E, wyznaczone dla firm, ktére w wyniku
klasyfikacji znalazly sie w dalszej grupie ryzyka kredy-
towego niz sasiednia. Najnizsze bledy klasyfikacji dla
klasy innej niz sasiednia uzyskano dla sieci RBF.

Tadeusz Borkowski, Stefan Jerzak:
Nowe prawo dewizowe

- wydanie I

Rok 2000 zaczal sie w Polsce w wesotym nastroju mil-
lennium, przebiegal za$ przy rosnacym zagrozeniu kry-
zysem walutowym, wywolywanym niepokojaco rosna-
cym ujemnym saldem obrotéw na rachunku biezacym
w relacji do PKB. Obserwowanie tego wskaznika oraz
podejmowane $rodki zaradcze zdominowaty prase eko-
nomiczna. Nic tez dziwnego, ze w takiej atmosferze
ksiazka Tadeusza Borkowskiego i Stefana Jerzaka pt.
,Nowe prawo dewizowe” wrecz znikla z pétek. Obec-
nie mamy do czynienia z drugim wydaniem tej bardzo
pozytecznej pracy. Autorzy w niezwykle dostepny,
a zarazem wnikliwy sposéb przedstawili de facto roz-
winiety komentarz do nowego prawa dewizowego.
Trudna i skomplikowana, jak to zwykle bywa, materia
przedmiotu - suchy zapis prawny paragraféw - rozwi-
niety tu zostal interpretacyjnie, a co wazniejsze - w ja-
sny i klarowny sposéb zaprezentowany w postaci wie-
lu wykreséw i tablic. Ich liczba jest tak duza (60 sche-
matdéw i 33 tablice), ze lekture ksiazki mozna rozpoczaé
od wertowania jej jak atlasu, co pozwala na wstepne,
generalne zapoznanie sie z jej zawartoécia; nastepnie
mozna przejs¢ do lektury interesujacych czytelnika
fragment6w. W moim przekonaniu - a mam nadzieje, ze
réwniez wszystkich czytelnikéw tej nowej wersji pracy
- jej zasadniczym walorem jest pragmatyczno$¢ podej-
Scia. Jest to wrecz instruktaz przedstawiony w niezwy-
kle prostej formie, dostepnej dla czytelnika pozbawio-
nego przyjemnosci studiowania prawa.

Ksiazka sktada sie z 18 rozdziatéw, ujetych w trzy
czesci.

Czeé¢ I - U zrédel ustawodawstwa dewizowego -
stanowi historiozoficzne wprowadzenie, siegajace nie-
kiedy do gtebokiego $redniowiecza krajéw zachodnio-
europejskich, gdyz juz wtedy np. krélowie Francji
wprowadzali réznorodne ograniczenia, dotyczace tak
,twardej” waluty, jaka byta zlota kruszcowa moneta.
Bogate naukowe przygotowanie Autoréw przejawilo
sie z kolei tendencja do klasyfikacji i kategoryzacji,
ktéra w tym przypadku sklonita ich do wyodrebnienia
trzech okres6w miedzywojennych i o$miu powojen-
nych, przy czym ostatni z nich rozpoczal sie 1 stycznia
1999 r. Daty graniczne wyznaczane byly wprowadza-
niem kolejnych dewizowych aktéw prawnych. Nieza-
leznie od sumiennego przegladu tego diugiego okresu
ustawodawstwa czytelnik - wbrew obiegowemu pogla-
dowi - moze sie przekonaé, ze w latach miedzywojen-
nych niemal w petni byt zliberalizowany jedynie krot-
ki okres 1927-1936, nie liczac zakazu wywozu zlota za
granice wprowadzonego w 1928 1.

Z kolei okres powojenny poza - jak pisza autorzy
,czarnym okresem” lat stalinowskich - charakteryzuje
sie postepujaca tendencja do liberalizacji, przy czym
zasadniczy przelom nastapit dopiero w 1983 r.

Czesé¢ 1I - Nowe prawo dewizowe - stanowi trzon
ksiazki. Autorzy prezentuja tu podstawowe zalozenia
nowej ustawy, tj.:

- dywersyfikacje obrotu biezacego i obrotu kapita-
fowego w dziedzinie obrotu dewizowego z zagranica;

- regulacyjne oddzielenie obu tych rodzajéw obrotow;
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- oddzielenie sfery zdarzeniowo-skutkowej od sfe-
ry egzekucyjnej obrotu dewizowego;

- odejscie od systemu wymienialnoéci wewnetrz-
nej z jednoczesnym wprowadzeniem réwnorzednosci
waluty polskiej z walutami obcymi;

- poszerzenie ram wewnetrznego rynku dewizowego;

- rozbudowanie zakresu obowiazkéw informacyj-
nych rezydentéw i nierezydentéw oraz zakresu kontro-
li dewizowej;

- wprowadzenie instytucji nadzwyczajnych ogra-
niczen dewizowych;

- nadanie zezwoleniom dewizowym wylacznie
charakteru indywidualnego;

- urealnienie penalizacji przestepstw dewizowych;

- wprowadzenie istotnych ograniczen obrotu dewi-
zowego w zakresie krétkoterminowego pieniadza inwe-
stycyjnego, depozytowego i kredytowego.

Konieczno$é¢ gruntownej modyfikacji dotychczaso-
wego ustawodawstwa wynikata przede wszystkim z:

- procesu dostosowywania polskiego prawa do wy-
mogdéw nowoczesnej gospodarki rynkowej,

- koniecznosci uwzglednienia w nim innowacji
wprowadzonych w ubiegltej dekadzie na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych,

- procesu integrowania sie z krajami Unii Europej-
skiej oraz formalnego przystapienia do OECD.

Ta czeé¢ pracy zostala twoérczo zmodyfikowana
poprzez wprowadzenie przepiséw skomasowanych po
kazdym z rozdzialéw, wyjasniajacych interpretacyjne
problemy wynikle ze zderzenia sie ,,suchej” prawniczej
materii z niezwykle bogatym, zwlaszcza w tej dziedzi-
nie, zyciem gospodarczym.

Czes¢ III - Pytania i odpowiedzi dotyczqce stoso-
wania przepisow Prawa dewizowego - jest najbardziej

frapujaca dla kazdego czytelnika. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja bowiem, ze cho¢ ustawodawcy
daza do uregulowania przedmiotu, tak by wszystko by-
to jasne i oczywiste, to jednak trzeba sie zwykle prze-
dzieraé przez taki gaszcz zawiloéci, ze niezbedne sa in-
dywidualne konsultacje prawnicze w konkretnych
przypadkach. Autorzy - opierajac sie na zdobytych do-
$wiadczeniach dokonali kategoryzacji probleméw
w postaci pytan i odpowiedzi. Podzielono je na szes¢
grup problemowych:

- podmioty prawa dewizowego,

- warto$ci dewizowe,

- obr6t dewizowy z zagranica,

- obr6t dewizowy wewnetrzny,

- transfer wartosci dewizowych lub krajowych
srodkéw platniczych,

- inne.

Uptyw czasu znakomicie wzbogacit dotychczaso-
wy zestaw, umozliwiajac dolaczenie przeszlo trzydzie-
stu pytan zgloszonych przez czytelnikéw poprzedniej
edycji.

Osobiscie nie moge sie oprze¢ pokusie zamieszcze-
nia jednego z nich: ,,Czy Poczta Polska jest zobowiaza-
na do dokonania kontroli dewizowej w sytuacji wplaty
srodkéw pienieznych w urzedzie PP przez rezydenta
na rzecz nierezydenta?”

Nie ulega watpliwosci, ze drugie wydanie ksiazki Tade-
usza Borkowskiego i Stefana Jerzaka: Nowe prawo dewi-
zowe - zaspokaja rosnacy popyt czytelniczy oséb coraz
bardziej zainteresowanych dewizowymi aspektami glo-
balizujacej sie i integrujacej z UE gospodarki Polski.

rec. Adam Szafarczyk
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Factors Determining Amount of Seigniorage in Poland

Andrzej Stawiniski, Dobieslaw Tymoczko

Seigniorage is central bank's income from the issue of
currency. In the case of the NBP, the amount of seigniorage is
limited by the chronic excess liquidity existing in the banking
system. The situation forces the Polish central bank to
undertake costly open market operations in order to maintain
interest rates at the desired level. In the last few years, the costs
of these sterilising operations have amounted to several billion
zloty, seriously eroding NBP's income.

This might change, should the Bank manage to introduce
operational liquidity shortage to the Polish banking sector.

Open market operations would then contribute to NBP's

income instead of reducing it. Unfortunately, such a change is
not very likely to occur in the nearest future.

Following Poland's accession to the Economic and
Monetary Union, the NBP's seigniorage income will be
partially disposed of by the European Central Bank. The ECB
divides the funds thus procured in proportion to the respective
central banks' contributions to ECU's equity.

Over time, as the general demand for cash in the
economy declines and commercial banks hold less funds on
account at the central bank, the significance of seigniorage as

the source of government revenue will diminish.

The World Bank - its History, Current Position and Prospects

AKrystyna Brzozowska

The World Bank was established in 1946 as a special-purpose
financial institution for providing a support of economy
development in poor countries with low income. At the
beginning the International Bank of Reconstruction and
Development (commonly known as a World Bank) was
involved in financing projects of reconstruction in ruined
countries.

In a period of over fifty-year activity Bank's capital
increased several times by growing number of country
members and share increase. At the end of fiscal 2000 Bank has
181 country members and subscribed capital of above $300
billion.

During years of activity World Bank expanded an area
and sectors involvement. A demand for Bank services caused
a necessity of supplementing IBRD activity with other
institutions, which had to cover special tasks. In fact, three
other institutions were established, strictly connected to IBRD.
Each of them acts independently, but they are dependent on
organisational and functional aspect. All of them have formed
The World Bank Group.

The main purpose of World Bank activity is a reduction
of poverty and increase of country development. For such
reason World Bank Group is offering a number of loans, credits
and guarantees. IBRD provides loans and development
assistance to middle-income countries and creditworthy
poorer countries. The IBRD obtains most of its funds through
sale of bonds in international capital markets. IBRD offers

different types of loans like as currency poll loans, variable

single currency loans and fixed spread loans. All of them are
rated upon LIBOR plus margin and commitment fees. IDA
plays a key role in supporting the Bank's poverty reduction
mission. IDA assistance is focused on the poorest countries, to
which it provides interest-free credits and other services. IDA
mainly depends on contributions from wealthier member
countries. IFC promotes growth in the developing countries by
financing private sector investments and providing technical
assistance to governments and businesses. IFC provides both
loan and equity finance for ventures in developing countries.
MIGA helps encourage foreign investments in developing
countries by providing guarantees to foreign investors against
loss caused by non-commercial risks. ICSID provides facilities
for the settlement by conciliation or arbitration of investment
disputes between foreign investors and their host countries.
IDA and ICSID are not-profit institutions.

The main area of World Bank Group's institutions is Latin
America, Africa and South Asia. The main sectors of their
activity are infrastructure projects and economy policy
implementation. Besides credit and loan activity World Bank
Group offers also comprehensive activity on training, technical
assistance, public funds management, investment funds
management and so on.

After almost sixty years activity World Bank was
successful in many cases, but there were some unsuccessful
cases also. The Bank had been transformed many times, but it
has saved its initial mission, and the question about World

Bank future has not been answered yet.
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Problems of Measuring Financial Risk

Piotr Zielonka

The paper discusses several important methodology problems
relating to risk evaluation in finance. By analysing historical
data in finance it is not possible to obtain results as precise as
in controlled physical experiments. Moreover, the statistical
methods developed for the sake of natural sciences are not
always suitable for economic applications. A number of

problems arise: that of ensuring the invariability of the

Government Budget and Selected

in Poland, 1991-1999

Fwelina Nojszewska

The paper seeks to estimate the financial impact of the revised
amounts of non-taxable income and in the tax threshold levels
on the Polish government budget.

The author's calculations indicate that following the
indexation of non-taxable income amounts between 1993 and
1999, the budget ,lost”, nominally, 11 bn. zloty, which
translates into 3 bn zloty in real terms.

The revaluation of the tax thresholds generated additional
government revenue. During the period 1993-1998, the budget
gained nearly 700 m zloty in real terms on this account.

Thus, the changes worked in the opposite direction.
However, the revenue gain resulting from the revaluation of
the thresholds was marginal compared to the loss from the

indexation of non-taxable income amount.

reference category (or the homogeneity of the reality under
analysis); the problem of adequate determination of the sample
and population; that of ensuring a random selection of sample
elements; and finally, of maintaining the stability of initial
conditions. Without resolving the above issues, attempts to
evaluate risk on the basis of historical data may be fraught with

erTors.

Changes in Personal Income Tax

The net effect on the budget was a loss of 2.5 bn zloty in
real terms (in 1995 prices) in the period analysed. At the same
time, the tax payers, who were able to retain these amounts,
seemed to have little awareness of the fact.

Moreover, the sharp differences in gains and losses in the
respective years indicate that the changes were rather
incidental and did not constitute part of a more comprehensive
plan.

The author's calculations prove that neither the overall
quality of the Polish tax regulation nor its economic efficiency
benefited from the changes described. These were ad-hoc and,
while aiming at increasing government revenue, often

produced the opposite effect.

History of Central Banking: Scandinavian Countries

Wojciech Morawski

The experience of Scandinavian central banks is noteworthy for
anumber of reasons. Sveriges Riksbank was the first issuing bank
in Europe; Sweden is also considered to be the cradle of paper
money. The experience of Denmark and Norway is almost
equally remarkable. The Finnish case is of particular interest to
Poles, as in the 19th century Finland, like Poland, was part of the

Russian Empire. However, while the Polish Kingdom's

independence in currency matters was gradually abolished, the
Grand Duchy of Finland enjoyed an increasing degree of freedom
in these matters. Nordic countries have experienced a successful
Scandinavian Monetary Union (unlike the ailing Latin Monetary
Union). Another interesting aspect of the Scandinavian central
banking experience is the post-war inflation in Finland and

Iceland, much more persistent than in the rest of Europe.
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Operating Principles of the German RTGSP!Us Settlement System:

Presentation and Evaluation
BPeata Wrobel

The paper presents the operating principles of the RTGSPlus
settlement system, designed by the Deutsche Bank in
cooperation with other representatives of the banking sector in
Germany. The system is a response to the changes in the
European money market in the recent years, in particular the
introduction of a common currency and the launch of new
cross-border large-amount payment systems TARGET and
EURO 1.

Preparations to establish the RTGSP!us commenced in
1999; the following year was devoted to installing and testing
the system, a phase which involved its future clients. At present
the system is at its implementation stage and is to be initiated,
within its basic functions, in September 2001. The new system
is to replace two older ones: the ELS (the German RTGS-type
system) and EAF. The latter will cease to operate as soon as
RTGSP!us is put in place, while ELS will continue up till 2004.

RTGSP!us will be the first RTGS system combining the

features of a netting and gross settlement system. Its task will

be to settle large-amount euro payments. The system boasts
a very modern design and meets the latest standards of
service and the accessibility. Its architecture will be based
on SWIFT; RTGSPus will be equipped with mechanisms
optimizing the liquidity required to settle the payments. It
will operate on the basis of intraday accounts (accounts
opened at the beginning of a banking day and closed down
at the end). Transfer of funds into these accounts will be
effected through the ELS and cross-border systems such as
TARGET or EURO 1.

As the launch of the RTGSP!us approaches, Deutsche
Bank is unfolding a wide-scale promotional campaign -
addressed at both central and commercial banks. Central banks
outside the euro zone could gain indirect access to TARGET
through RTGSPlus | This, however, might invalidate the idea of
applying for direct access. Deutsche Bank has developed
several methods to enable foreign banks to access TARGET
through RTGSPIus .

Personal Loan Reengineering in Polish Banking Practice

Mirostawa Capiga

The increasing complexity and changeability of the banking
environment forces the banks to perfect their internal business
processes with a view to improve the overall efficiency of their
operations. To this end, banks employ new methods such as
value management, lean management, outsourcing or
reengineering. The paper describes the experience of a large
Polish bank where it had been undertaken to improve personal
loan management. The team had realised the need to
fundamentally restructure the bank's personal loan processing
in order to achieve higher customer satisfaction with respect to
service quality, price and speed. The functional approach was
abandoned in favour of a process approach, creating
conditions to introduce reengineering, a technique not very
widely known in Poland at that time. The method's point of

departure is to evaluate the expectations and requirements of

the customers. Its cornerstone is the idea of introducing
comprehensive changes to the company's business process, the
process which determines its capability to fulfil customers'
needs. Reengineering personal loan operations in the bank in
question involved a new division of tasks, both in direct and
indirect selling. Additionally, back-office operations were
centralised and a centre for personal loans set up. Further,
credit risk management was improved and the scoring method
introduced in evaluating applicants' creditworthiness.

The process resulted in a tangible progress, as the
customers' perceptions of the bank improved. On the other
hand, by strengthening its position in retail banking - a field of
activity not to be ignored in today's tight market - the bank

consolidated its overall market position.

Application of Chosen Methods to the Leasing Company Clients

Classification
Dorota Witkowska, lwona Staniec

Creditworthiness evaluation is a classification problem that is
faced by the credit institutions. In the paper the authors
discuss the results of the leasing company clients
classification that are obtained applying linear classification

function, k-means method and RBF networks. Numerical

experiments are conducted for 71 randomly chosen
enterprises that were leasing company clients in 1998. In
research the authors use two sets of input variables, that is
original data provided by enterprises and indexes evaluated

by the credit offices.



