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Polska literatura przedmiotu okre$lanego jako finanse publiczne wzbogacila sig ostatnio o nowa, in-
teresujaca pozycje, rekomendowang przez prof. dr. hab. Stanistawa Owsiaka z UE w Krakowie oraz
prof. dr. hab. Bogustawa Pietrzaka z SGH w Warszawie. Opinie obu wymienionych profesoréw,
umieszczone miedzy wprowadzeniem a rozdzialem pierwszym, zawieraja sformulowania wska-
zujgce na aktualno$é oraz szczegblng wage podjetego przez Autorke tematu. Prof. Owsiak eksponuje
zwlaszcza pionierski charakter recenzowanego dzieta, piszac: ,,Ksiagzke trzeba... uznaé za pierwsze
w Polsce dzielo monograficzne po$wigcone nieréwnowadze w finansach panstwa od czasu prze-
mian ustrojowych” (str. 14).

Biorac pod uwage cytowana wyzej opinie, a zarazem nawigzujac do tytulu recenzowanej ksigz-
ki, mozna sformutowaé dwie refleksje.

Pierwsza refleksja dotyczy wyeksponowania w tytule zjawiska uznawanego na ogét za nieko-
rzystne, a nawet szkodliwe dla gospodarki, tj. zjawiska nieréwnowagi, stanowigcej ,odchylenie” od
pozadanej, oczekiwanej, a nawet postulowanej réwnowagi w sferze finanséw publicznych. Warto
w tym miejscu przypomnieé, ze do momentu upowszechnienia sig koncepcji panstwa aktywnego,
angazujacego sie w dziatania regulacyjno-korekcyjne wobec mechanizméw rynkowych (J.M. Key-
nes ijego ,szkota”), deficyt, czyli przewaga wydatkéw publicznych nad dochodami publicznymi,
traktowany byt jako zjawisko niedopuszczalne, naruszajace elementarne zasady zdrowej gospodarki
publicznej. Co wiecej — trzeba podkresli¢, ze wbrew pojawiajacym sie niekiedy uproszczonym oce-
nom pogladu J.M. Keynesa na istote deficytu nie byt i nie jest on obecnie traktowany jako uzyteczny,
a zarazem niejako ,,autonomiczny” instrument polityki fiskalnej na réwni z innymi instrumentami
tej polityki, jak np. systemy podatkowe oraz subwencje i zasitki kierowane do przedsiebiorstw lub
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gospodarstw domowych. Deficyt rozumiany jako ujemne saldo finans6w publicznych, jest jedynie
konsekwencjg, swoistym ,,zlem koniecznym”, ubocznym, ale zarazem do$¢ niebezpiecznym skut-
kiem okreslonej polityki fiskalnej w sferze dochodéw oraz wydatkéw publicznych. Innymi slowy
—jezeli z powod6éw ekonomicznych albo spotecznych uzasadnione jest obnizenie obcigzen podatko-
wych lub skierowanie do podmiotéw sektora prywatnego (przedsiebiorstw czy tez obywateli) dodat-
kowych strumieni pieniedzy publicznych, np. w celu pobudzenia popytu, a tym samym ozywienia
gospodarki, to konsekwencje w postaci ujemnego salda relacji miedzy wydatkami a dochodami
publicznymi uzna¢ trzeba za rozwiazanie paliatywne, czyli wspomniane wyzej ,,zlo konieczne”.
Jego rozmiary i skutki nalezy oczywiscie monitorowac i ograniczaé¢, by unikna¢ niebezpieczenstw
zwigzanych z tzw. spiralg lub putapka zadtuzeniows.

Druga refleksja zwiazana jest z przytoczong wyzej opinia profesora Stanistawa Owsiaka, w kt6-
rej znalazlo sie sformutowanie ,finanse panstwa”. W tym momencie u potencjalnego czytelnika
recenzowane;j ksiazki moze pojawié sie watpliwo$é, czy chodzi w niej tylko o finanse panstwa czy
o finanse publiczne, obejmujace oprécz finanséw panstwa réwniez finanse samorzadu terytorialne-
go. Trzeba wyjasni¢, ze Autorka nie zajmuje sie specyficznymi aspektami braku réwnowagi w sferze
gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego i traktuje pojecie finanséw publicznych w sposéb
globalny, w kontekscie pelnego instrumentarium polityki fiskalnej. Osobiscie zatuje, ze wspomnia-
ne wyzej problemy dotyczace finanséw samorzadowych zostaly w ksigzce pominiete.

Ksigzka sklada sig z wprowadzenia, szesciu rozdzialéw, podsumowania i bibliografii.

We wprowadzeniu Autorka zwraca uwage na kontrowersyjny charakter podjetego tematu, eks-
ponujac zwlaszcza obserwowane w drugiej polowie XX w. usilowania stopniowego ograniczania
roli deficytu budzetowego jako narzedzia polityki fiskalnej i powolujac sig na przyktady zaczerp-
niete z okresu rzadéw Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii oraz Ronalda Reagana w Stanach
Zjednoczonych.

Problemy deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego nabraly szczegdlnego znaczenia w tych pan-
stwach europejskich, ktére podobnie jak Polska podjety dzialania zmierzajace do transformacji gospodarki
z centralnie planowanej, opartej na tzw. uspotecznionej wlasnosci srodkéw produkcji, w normalng gospo-
darke rynkowa. Procesom tym towarzyszyly przewaznie usitowania wlaczenia sig w struktury wspétpracy
europejskiej, tj. od poczatku lat 90. XX w. w struktury organizacyjne Unii Europejskie;.

Zdaniem Autorki problemy z utrzymaniem w ryzach deficytéw budzetowych, pojawiajace sig
w zwiazku ze wspomnianymi wyzej procesami, powinny by¢ poddane analizie polegajacej na ich
dekompozycji. W pojeciu deficytu budzetowego mieszcza sie bowiem: deficyt cykliczny, wynikaja-
cy z cyklu koniunkturalnego, oraz deficyt strukturalny, tj. hipotetyczny, wystepujacy przy zaloze-
niu pelnego zatrudnienia. Brak nalezytego efektu dziatan zmierzajacych do ograniczenia deficytu
w okresie transformacji ustrojowej jest zdaniem Autorki skutkiem ,niedostatecznego rozpoznania
przyczyn nier6wnowagi finanséw publicznych” (s. 11), a zwlaszcza skromnej wiedzy na temat
czynnikéw wywolujacych nieréwnowage strukturalng. Te wtasnie luke usituje wypetni¢ Autorka,
w szczegolnosci ze wzgledu na kryteria konwergencji, wedle ktérych dopuszczalny jest deficyt cy-
kliczny, natomiast z zalozenia wykluczony jest deficyt strukturalny w srednim okresie.

W recenzowanej pracy podjeto zatem probe weryfikacji pewnych z gory okreslonych tez, doty-
czacych: odmiennosci strukturalnego charakteru nieréwnowagi finanséw publicznych w Polsce na tle
krajow wysoko rozwinietych, trudniejszego i dtuzszego procesu ograniczania polskiego deficytu budze-
towego oraz pozytywnego wplywu, jaki na ten proces wywiera¢ bedzie integracja z Unig Europejska.
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Badania danych empirycznych objely lata 1995-2006, cze$ciowo takze 2007 r. Autorka wyraz-
nie rozgranicza przy tym dwa typy czynnikéw strukturalnej nieréwnowagi finanséw publicznych,
tj. czynniki nalezace do sfery gospodarki realnej oraz sfery instytucjonalne;.

Rozdzial pierwszy pt. ,Nieréwnowaga finanséw publicznych w $wietle wybranych teorii eko-
nomicznych” ma charakter typowo teoretyczny. Zaprezentowano w nim poglady przedstawicieli
réznych szkét ekonomicznych na problem nier6wnowagi finanséw publicznych.

Charakter rozdziatu drugiego okreslitabym jako metodologiczno-pojeciowy.

Rozdzial trzeci pt. ,Nieréwnowaga strukturalna — metody wyznaczania i determinanty” ma
czeSciowo réwniez charakter metodologiczny. Autorka opisala tu ,metody wyznaczania salda
strukturalnego oparte na funkcji produkcji oraz przy wykorzystaniu filtra Hodricka-Prescotta”
(s. 13). W pozostalej czesci omawianego rozdzialu Autorka wskazata potencjalne czynniki ksztat-
tujace nier6wnowage oraz zajeta sig empiryczng analiza zjawiska nieréwnowagi finanséw pub-
licznych w krajach tzw. starej Unii Europejskiej. Dzigki takiemu ujeciu rozdzialu trzeciego jest on
dobrym punkt wyjscia dla nastepnych rozdziatéw. Sq one mniej nasycone watkami teoretycznymi,
a zarazem silnie osadzone we wspélczesnej rzeczywistoéci gospodarczej. Uwzgledniajg elementy
systemowe, dotyczace zarzadzania ifinansowania gospodarki ze szczegélnym uwzglednieniem
warunkéw polskich.

Rozdziat czwarty pt. ,Nierdwnowaga strukturalna finanséw publicznych w Polsce” zaznajamia
czytelnika ze skalg, charakterem oraz czynnikami ksztattujacymi badane przez Autorke zjawisko
w warunkach polskich.

Réwnie konkretny, mocno osadzony w rzeczywistoSci charakter maja rozdziaty piaty i szdsty.

W rozdziale pigtym pt. ,Strukturalne czynniki nieréwnowagi — sfera realna” Autorka koncen-
truje uwage na czynnikach tkwigcych w realnej gospodarce. W rozdziale sz6stym natomiast, pt.
»Systemowe czynniki nieréwnowagi finansé6w publicznych”, omawiane sa m.in. przeksztalcenia
wlasnos$ciowe, zmiany w systemie dochodéw publicznych oraz wplyw przemian systemowych na
strukture wydatkow publicznych.

Zaprezentowany wyzej uklad recenzowanej ksigzki uwazam za trafny i logiczny. W kil-
kustronicowym, zwigzlym podsumowaniu Autorka umiejetnie wyeksponowata podstawowe
watki swego opracowania, zaczynajac od przegladu teorii reprezentowanej przez rézne szko-
ly ekonomiczne i nader przejrzy$cie ujmujac najwazniejsze wnioski wynikajace ze studiéw
przeprowadzonych w dziedzinie teorii dotyczacych zjawiska nier6wnowagi. Nastepnie przy-
pomniata czytelnikowi gléwne obszary sporéw, toczonych w teorii i praktyce m.in. na te-
mat réznorodno$ci miar nieréwnowagi, by z kolei przejs¢ do syntetycznego ujecia i za-
prezentowania wynikéw analizy empirycznej, zawartej w drugiej cze$ci recenzowanego opra-
cowania. Autorka — co wydaje sie catkowicie zrozumiale — koncentruje uwage na zjawiskach
i problemach wystepujacych wspélczesnie w Polsce, bada je wszakze na szerszym tle mig-
dzynarodowym, ze szczegélnym uwzglednieniem panstw nalezacych do Unii Europejskiej.
Warto tu zacytowaé in extenso ostatnie zdanie podsumowania: ,Przedstawione rozwazania
i analizy empiryczne potwierdzajg... ze wejscie Polski do Unii Europejskiej moze przynie$c
dobroczynne skutki dla przywracania réwnowagi finanséw publicznych w naszym kraju”
(s. 254). Oczywiscie — dodajmy - stanie sie tak pod warunkiem podjecia stosownych wysitkéw
w kierunku przelamania licznych barier systemowych i wielu innych trudnosci, tkwigcych
czesto w sferze spoteczno-polityczne;j.
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Podsumowanie napisane zostalo moim zdaniem tak dobrze, ze moze warto zaproponowac poten-
cjalnym czytelnikom, by lekture recenzowanego dzieta zaczynali od wprowadzenia i podsumowania,
a dopiero potem zajmowali sig studiowaniem tekstu zawierajacego rozwazania szczegétowe.

W ramach og6lnej charakterystyki opracowania p. Anny Mozdzierz dodam, ze sam spis litera-
tury przedmiotu liczy sobie szes¢ stron. Bardzo duzo jest pozycji w jezyku angielskim, przy czym
z aprobatg trzeba odnotowac fakt, ze pozycje przelozone na jezyk polski Autorka podaje w tej wilas-
nie postaci (np. Buchanan lub Stiglitz; jedynym bodaj wyjatkiem jest tu Tyrania status quo Miltona
i Rozy Friedmanéw).

W drugiej czeéci niniejszej recenzji pozwoleg sobie sformutowaé pare spostrzezen, wynikaja-
cych kolejno z lektury szeéciu rozdzialéw merytorycznych.

Rozdzial pierwszy, otwierajacy ,teoretyczng” czesé ksigzki, stanowi dowdd erudycji Autorki,
a zarazem umiejetnosci klarownego, niekiedy wrecz frapujacego prezentowania poszczegélnych
watkéw dyskusji, sporéw i koncepcji. Zwraca uwage neutralny ton prezentowania poszczegélnych
kwestii, ktoremu rzadko towarzyszy wlasny, ,odautorski” komentarz interpretacyjny. Mozna sa-
dzié¢, ze przyczyna tkwi tu w skromnoéci mtodej — jak sadze — Autorki, zatrudnionej na stanowisku
adiunkta na krakowskim Uniwersytecie Ekonomicznym.

Podobnie ,,zdystansowany” jest sposéb prowadzenia watku metodologicznego w rozdziale drugim,
gdzie przeplatajq sie informacje zaczerpniete z literatury oraz z polskich przepiséw prawnych.

Bardzo interesujacy, nasycony bogatym materiatem Zr6dtowym (por. 3.6. ,Empiryczna analiza
nieréwnowagi strukturalnej w krajach UE”), jest rozdzial trzeci, potwierdzajacy wysoka sprawnosé
Autorki w badaniu i opisywaniu zjawisk ekonomicznych. Podobne zalety wida¢ w rozdziatach
czwartym i pigtym, po$wieconych nier6wnowadze finanséw publicznych w Polsce oraz struktu-
ralnym czynnikom tej nieréwnowagi w polskich realiach gospodarczych. Szkoda, ze nie zostaly
nieco szerzej rozwiniete kwestie zwigzane ze skutkami braku réwnowagi i niebezpieczenstwem
nadmiernego zadluzenia.

Aplikacyjno-praktyczne walory recenzowanej ksigzki wystepuja szczegdlnie wyraznie w roz-
dziale szdéstym, poswigconym systemowym czynnikom nier6wnowagi finansé6w publicznych. Row-
niez w tym ostatnim rozdziale ksigzki daje sie zauwazy¢ charakterystyczna dla Autorki przewaga
rozwazan o charakterze diagnostycznym nad préobami wskazania kierunkéw terapii — jesli wolno tu
uzy¢ medycznej metafory.

Zmierzajac do konkluzji, podkresli¢ trzeba wyjatkowa aktualno$é recenzowanego dzieta.
Fundamentalne pytania o role panstwa w gospodarce rynkowej, o zakres i formy ewentualnych
ingerencji w te gospodarke, o skale i charakter skutkéw ekonomiczno-finansowych dziatania kory-
gujacego ,niewidzialng reke rynku” znalazly szczegélne odzwierciedlenie w toczacych sie ostatnio
dyskusjach na temat poszukiwania drég wyjscia z kryzysu, grozacego ,.globalnej wiosce”, ktéra stata
sie wspodlczesna gospodarka.

Zasygnalizowane wyzej problemy znajduja sie w centrum publicznych dyskusji, dotyczacych
m.in. polityki fiskalnej w sferze ksztaltowania wydatkéw i dochodéw publicznych i relacji miedzy
nimi, a tym samym - bezposredniego lub posredniego oddzialywania panistwa na przebieg pro-
ceséw gospodarczych. Na tym tle ksigzka dr Anny Mozdzierz jawi sie jako szczegblnie aktualna
i warto$ciowa intelektualnie pozycja wzbogacajaca wiedze na te tematy.

Z pelnym przekonaniem polecam PT. Czytelnikom te ksigzke, ktorg przeczytalam z prawdzi-
wym zainteresowaniem.
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